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Resumo: O artigo sistematiza a atuagao do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/
SC) no enfrentamento do déficit de vagas do sistema prisional, inserindo-a no contexto do estado de
coisas inconstitucional reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 347. Parte-se da premissa de que a superlotacao carceraria constitui
fendmeno estrutural, cuja superagao demanda mecanismos permanentes de governancga, planejamento,
financiamento e controle das politicas plblicas. Mediante pesquisa qualitativa, de natureza documental,
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desenvolvida a partir de fontes primarias — relatorios de instrugdo, decisoes, levantamentos, auditorias
e planos oficiais — e em didlogo com a literatura especializada, o artigo analisa a dimenséao, as causas
e as consequéncias do déficit de vagas, bem como as competéncias constitucionais do controle externo
previstas nos arts. 70 e 71 da Constituicao da RepUblica. A pesquisa identifica quatro eixos de atuagao
do TCE/SC: (i) fiscalizagado continua da politica penitenciaria, por intermédio da Relatoria Tematica da
Segurancga Piblica, mediante levantamentos, acompanhamentos e auditorias; (ii) atuagao orientativa e
colaborativa voltada a capacitagao de gestores para a execugao dos recursos do Programa Pena Justa;
(iif) controle da execugao orgamentaria e financeira por ocasido do exame das contas do Governador;
e (iv) inducao de politicas pudblicas no ambito municipal, mediante recomendacdes destinadas a
regulamentacao do art. 25, §92, da Lei n? 14.133/2021. Conclui-se que o controle externo transcende
a dimensao estritamente fiscalizatoria, assumindo fungdo indutora do aperfeicoamento institucional e
da governanga da politica penitenciaria, ao promover maior eficiéncia, accountability e efetividade na
aplicacao dos recursos publicos destinados ao sistema prisional.

Palavras-chave: Controle externo. Sistema prisional. Déficit de vagas.

Abstract: This article systematizes the role of the Santa Catarina State Court of Accounts (TCE/SC)
in addressing the prison vacancy deficit, placing it within the context of the unconstitutional state
of affairs recognized by the Brazilian Supreme Court in Claim of Noncompliance with a Fundamental
Precept (ADPF) 347. It proceeds from the premise that prison overcrowding is a structural phenomenon
whose resolution requires permanent mechanisms of governance, planning, financing, and oversight
of public policies. Based on qualitative documentary research, drawing on primary sources—including
audit reports, judicial and administrative decisions, surveys, performance audits, and official planning
documents—and in dialogue with the specialized literature, the study examines the magnitude, causes,
and consequences of the prison vacancy deficit, as well as the constitutional powers of external
oversight established in Articles 70 and 71 of the Federal Constitution. The research identifies four
main areas of action undertaken by the TCE/SC: (i) continuous oversight of prison policy through the
Public Security Thematic Rapporteurship, by means of surveys, follow-up proceedings, and performance
audits; (ii) advisory and collaborative initiatives aimed at training public managers in the implementation
of the Pena Justa Program resources; (iii) oversight of budgetary and financial execution in the context of
the annual review of the Governor’s accounts; and (iv) the promotion of public policies at the municipal
level through recommendations concerning the regulation of Article 25, §9, of Law No. 14,133/2021.
The study concludes that external oversight transcends its traditional supervisory role by fostering
institutional improvement and the governance of prison policy, while promoting greater efficiency,
accountability, and effectiveness in the allocation and use of public resources devoted to the prison
system.

Keywords: External control. Prison system. Vacancy deficit. Prison policy.
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Introducao

O sistema prisional brasileiro vive uma crise estrutural cuja gravidade foi
reconhecida, no mais alto patamar institucional, pelo Supremo Tribunal Federal,
ao declarar a existéncia de um estado de coisas inconstitucional no julgamento
da Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 347 (Brasil, 2023). O
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instituto tem origem na jurisprudéncia da Corte Constitucional Colombiana, que o
formulou inicialmente na Sentencia SU-559 de 1997, ao identificar violagdes mas-
sivas e persistentes de direitos fundamentais decorrentes de falhas estruturais da
atuacao estatal, e o consolidou, no ambito do sistema penitenciario, na Sentencia
T-153 de 1998, ao reconhecer que a superlotacao carceraria e as condigoes de-
gradantes de custodia exigiam respostas estruturais e coordenadas de diversas
instituicoes publicas (Coldmbia, 1997; Colombia, 1998).

Inspirado nessa construgao, o Supremo Tribunal Federal incorporou a catego-
ria ao direito constitucional brasileiro, ao assentar que a superagao desse quadro
demanda atuacao articulada de todos os Poderes e instituicdes, dentre as quais
o0s tribunais de contas ocupam posi¢ao singular.

A superlotagdo carceraria, mais do que um problema de infraestrutura, re-
vela uma disfuncdo estrutural da politica penitenciaria, cuja superacado depende
da articulagao entre planejamento, financiamento, governanga e mecanismos per-
manentes de controle.

Embora a literatura tenha dedicado significativa atengao aos fundamentos
constitucionais do estado de coisas inconstitucional, as condigoes do sistema pri-
sional e as politicas penitenciarias, permanece pouco explorada a contribuicdo do
controle externo para o planejamento, o financiamento, 0 acompanhamento e a ava-
liagdo das medidas destinadas a superacao do déficit estrutural de vagas. E nesse
contexto que se insere o presente estudo.

Santa Catarina ilustra a dimensao do desafio. Segundo apurou a Diretoria de
Contas de Gestao (DGO) do Tribunal de Contas do Estado no exame das contas
do Governador relativas ao exercicio de 2025, o sistema prisional catarinense en-
cerrou 0 ano com 30.225 presos para 22.750 vagas; um déficit de 7.475 vagas,
0 maior da série histérica (Santa Catarina, 2026¢).

A magnitude do contingente é tornada palpavel por uma comparagao elo-
quente: a populagao encarcerada catarinense suplantaria a de 238 dos 295 mu-
nicipios do estado. Levando-se em consideragcao apenas o nimero de presos sem
vagas, o0 contingente ocuparia a posi¢cao 165 no ranking. Diante desse quadro, este
artigo visa sistematizar a atuagao do TCE/SC em relagdo ao sistema prisional, a luz
de suas competéncias constitucionais, em especial quanto a fiscalizagao contabil, fi-
nanceira, orgamentaria, operacional e patrimonial da fungdo penitenciaria do Estado.

Do ponto de vista metodologico, desenvolveu-se pesquisa qualitativa, de na-
tureza documental, baseada na analise de fontes primarias, entre as quais se des-
tacam o Relatério de Instrugao da Prestacao de Contas do Governador de 2025,
0s processos relacionados a Relatoria Tematica de Seguranga Plblica, o Plano
Estadual de Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional e sua matriz de
acoes, bem como o relatério da consulta piblica que o precedeu, em dialogo, no
plano teorico, com artigos sobre o tema.
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0 percurso parte do problema para chegar a resposta institucional. Apresenta-se,
primeiro, a dimensao e o custo do déficit (Seg¢ao 2), suas causas (Secao 3), a
assimetria federativa que o alimenta (Segao 4) e suas consequéncias (Secao 5); em
seguida, expoem-se os fundamentos e instrumentos do controle externo (Secao 6),
0 acompanhamento da execugao orgamentaria (Seg¢ao 7), a atuacao pedagogica e
colaborativa (Secao 8) e a projecao sobre a esfera municipal (Secao 9).

O diagnostico produzido pela fiscalizagao: dimensao e
custo do déficit

A adequada compreensao do déficit de vagas no sistema prisional pressu-
poe diagnostico consistente acerca de sua dimensao e dos custos envolvidos na
politica penitenciaria. As informacdes produzidas pela atividade fiscalizatéria per-
mitem identificar a magnitude do problema, mensurar seus impactos e subsidiar
0 planejamento estatal, a definicao de prioridades e a alocagao de recursos. A
partir dessa perspectiva, examinam-se, nesta sec¢ao, os principais achados relati-
vos a dimensao do déficit e aos custos associados a expansdo da capacidade do
sistema prisional.

A dimensao do déficit apurada pelo controle externo

O primeiro produto do controle externo é o diagnostico. A fiscalizagao trans-
forma a percepcao difusa de superlotagdo em dado verificado, série historica e
indicador pablico.

Segundo o Relatério de Instru¢do da Prestacdo de Contas do Governador
relativa ao exercicio de 2025, elaborado com base em informagoes oficiais da
Secretaria de Estado de Justica e Reintegragao Social (SEJURI) e no sistema Ge-
opresidios do Conselho Nacional de Justica, as 54 unidades prisionais catarinen-
ses abrigavam, em 31 de dezembro de 2025, 30.225 presos para 22.750 vagas
— déficit de 7.475 vagas, 16,32% superior ao apurado no encerramento de 2024
(6.426 vagas) (Santa Catarina, 2026¢).

A distribuicao do déficit também foi mapeada. Das 54 unidades, apenas
cinco nao operavam acima da capacidade — a Colonia Penal Agricola de Palhoga,
o Presidio Masculino de Floriandpolis, o Presidio Feminino de Floriandpolis, a Uni-
dade de Seguranca Maxima do Estado, em Sao Cristévao do Sul, e o Presidio de
Indaial. A tabela a seguir consolida a ocupagao por Superintendéncia Regional.
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Tabela 1 — Ocupagao das unidades prisionais por Superintendéncia Regional,
em 31/12/2025

Superintendéncia Regional Vagas Alocados Déficit
Grande Floriandpolis (SR01) 4.419 4.853 -434
Sul (SR02) 3.340 4.964 -1.624
Norte (SRO3) 2.315 3.170 -855
Vale do Itajai (SRO4) 2.592 3.675 -1.083
Serrana (SR05) 2.711 3.662 -951
Oeste (SR06) 3.879 5.326 -1.447
Médio Vale do Itajai (SRO7) 2.120 2.778 -658
Planalto Norte (SRO8) 1.374 1.797 -423
Total: 54 unidades prisionais 22.750 30.225 -7.475

Fonte: Elaboragao propria, a partir do Relatorio de Instrugdo da PCG 25/00148666
(Santa Catarina, 2026¢).

Quanto as condi¢oes das instalagoes, as inspec¢oes judiciais registradas no
sistema Geopresidios e consolidadas pelo Relatério de Instrugao revelam o se-
guinte quadro comparativo.

Tabela 2 — Condigoes das 54 unidades prisionais catarinenses em 2024 e 2025

Condicoes 2024 (unidades) 2025 (unidades) Variacao %
Excelentes (] [¢] 0,00
Boas 17 16 -5,88
Regulares 17 21 +23,53
Ruins 4 5 +25,00
Péssimas 16 12 -25,00

Fonte: Elaboracao prdpria, a partir do Relatério de Instrugao da PCG 25/00148666
(Santa Catarina, 2026¢).

Em 2025, nenhuma unidade catarinense foi avaliada como excelente. Houve
melhora relativa em cotejo com 2024 — as unidades em condigoes péssimas cai-
ram de 16 para 12 —, mas o quadro permanece distante do padrao exigido (Santa
Catarina, 2026¢).

A perspectiva de década, apurada em levantamento do Tribunal sobre a estru-
tura e o efetivo das forgas de seguranca (Processo LEV-24/80089945), confirma
o carater estrutural do fendmeno.
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Tabela 3 — Evolugao de vagas, populagao carceraria e déficit em Santa Catarina (2014 a 2024)

Indicador 2014 2024 Variacao
Vagas no sistema prisional 10.622 20.911 +97%
Populagao carceraria alocada 14.863 27.342 +84%
Déficit absoluto de vagas 4.241 6.431 +51%

Fonte: Elaboracao propria, a partir do Levantamento LEV-24/80089945 (Santa Catarina, 2024b).

A oferta de vagas quase dobrou na década, mas a populagao carceraria, par-
tindo de base maior, cresceu 84%, de modo que o déficit absoluto se agravou 51%
no periodo (Santa Catarina, 2024b). O dado indica que o investimento em infraes-
trutura, isoladamente, vem sendo neutralizado pelo fluxo de entrada. Por essa ra-
zao, a fiscalizagao deve alcangar tanto a criagao de vagas quanto a eficiéncia das
politicas que incidem sobre a demanda por elas.

A conclusdo converge com diagnosticos produzidos em ambito nacional. Da-
dos consolidados pelo Conselho Nacional de Justica no sistema Geopresidios
evidenciam que a superlotacao permanece como caracteristica recorrente do sis-
tema prisional brasileiro. A plataforma reline informagoes sobre ocupagao, infra-
estrutura, habitabilidade e demais condigdes dos estabelecimentos penais, o que
permite o acompanhamento sistematico desses indicadores e fornece subsidios
para a formulagdao e o monitoramento de politicas plblicas baseadas em evidén-
cias (Conselho Nacional de Justica, 2025).

Sob essa perspectiva, o principal resultado da atuagao fiscalizatoria consiste
em converter um problema frequentemente percebido de forma difusa em evidén-
cia institucionalmente validada, apta a orientar o planejamento estatal, a aloca-
¢ao de recursos pulblicos e a propria atuagao do controle externo sobre a politica
penitenciaria.

A dimensao orcamentaria: o custo do encarceramento

A fiscalizagao também dimensiona o custo da fungao penitenciaria. Segundo
o painel Custo do Preso, mantido pela Secretaria Nacional de Politicas Penais,
a média nacional de custo mensal por preso, em 2025, foi de R$2.634,37 —
algo proximo de R$32 mil por ano —, com o gasto total informado superando os
R$26,7 bilhoes, dos quais cerca de R$18 bilhdes sdo com despesa de pessoal
(SENAPPEN, 2025).

O custo médio mensal por preso nos sistemas estaduais oscilou entre
R$1.529,38, observado no Estado do Parana, e R$4.512,23, gastos no Estado
do Amapa. Santa Catarina teve o 52 maior custo médio entre os Estados, com mé-
dia de R$3.749,57.

18 Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina | Belo Horizonte, ano 4, n. 7, p. 13-38, maio/out. 2026



O CONTROLE EXTERNO DO SISTEMA PRISIONAL: A ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO...

A despesa total foi de R$1.339.332.214,55, sendo R$1.020.657.637,00
destinados a gastos com pessoal e R$318.674.577,55 com as demais despe-
sas, assim distribuidas:

Grafico 1 — Outras despesas com 0 sistema penitenciario de Santa Catarina

Fonte: SENAPPEN, 2025.

A ordem de grandeza evidencia a materialidade da despesa penitenciaria e
justifica a prioridade que o controle externo tem conferido ao tema. A expressividade
dos recursos publicos envolvidos exige que a fiscalizagdo alcance nao apenas a re-
gularidade da aplicagao dos valores, mas também a avaliagao da economicidade,
da eficiéncia e da efetividade das politicas plblicas voltadas a execucgao penal.

Registre-se que a persisténcia do déficit de vagas encerra risco fiscal proprio,
uma vez que a manutengao de pessoas em condi¢coes degradantes tem gerado,
nos tribunais superiores e em instancias internacionais, condenagoes indenizato-
rias e compensagoes na execugao da pena, passivo contingente que a fiscalizagao
nao pode ignorar e que reforga, sob a 6tica da economicidade, o investimento na
adequagao das vagas.

O diagnéstico financeiro evidencia, portanto, que a insuficiéncia de vagas
transcende os limites da politica criminal e da gestao penitenciaria, projetando re-
flexos sobre a governanca pulblica, a sustentabilidade fiscal e a eficiéncia da atua-
cao estatal. A compreensao de seus fatores determinantes, examinados na sec¢ao
seguinte, constitui pressuposto para a formulagao de respostas institucionais ap-
tas a enfrentar as causas estruturais do déficit e a conferir maior efetividade as
politicas pUblicas voltadas ao sistema prisional.

3 As causas do déficit: expansao punitiva e escassez de
recursos

A dimensao apresentada ndo é fruto do acaso. Revisdo sistematica da li-
teratura sobre a superlotacao carceraria identifica quatro categorias de causas
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estruturais do fendmeno: as politicas criminais e legislativas, marcadas pelo endu-
recimento penal; as falhas no sistema de justica, como o0 uso extensivo da prisao
preventiva e a morosidade processual; a economia politica da oferta prisional, que
envolve a governanga da capacidade e a gestao dos recursos; e os fatores sociais
e de exclusao que modulam a incidéncia do sistema penal (Kirihata; Watanabe,
2026). Sem pretensdo de esgoté-las — e sem juizo sobre o mérito das escolhas
politico-criminais —, examinam-se a seguir as causas de maior repercussao fiscal
e administrativa no caso catarinense: a expansao punitiva (item 3.1), a escassez
e a alocagao de recursos (item 3.2) e, na secao 4, o arranjo federativo do finan-
ciamento.

O expansionismo punitivo e a pressao sobre a execugao
penal

A primeira raiz do déficit &€ o movimento de continua expansao punitiva que
marca a legislagao penal brasileira. Nesse contexto, foram aprovadas sucessivas
alteracgoes legislativas destinadas ao endurecimento da resposta penal, como o
aumento das penas, a elevagao dos percentuais exigidos para a progressao de re-
gime e a ampliagao do rol de crimes hediondos. Os debates em torno do chamado
pacote anticrimes violentos ilustram a persisténcia dessa orientagao (Camara dos
Deputados, 2025b; Senado Federal, 2025).

Tais medidas produzem um efeito previsivel e cumulativo sobre a execugao
penal, pois prolongam o tempo de permanéncia no carcere e dificultam a progres-
sao, elevando o estoque de presos independentemente do aumento da taxa de
novos ingressos. O encarceramento, nessa logica, cresce nao apenas pela porta
de entrada, mas também pela retencao na saida.

Parte da propria classe politica reconhece essa dindmica; em debate parla-
mentar sobre o endurecimento da progressao, registrou-se a adverténcia de que
0 aumento de penas, ao longo do tempo, nao resolveu o problema da violéncia e
fez explodir a populagdo carceraria, expondo presos por delitos menores ao recru-
tamento por faccoes (Camara dos Deputados, 2025a).

Conforme analisado por Tavares (2024, p. 2959):

Aumentos sucessivos das penas foram implementados em diversos
momentos, como a Lei dos Crimes Hediondos de 1990 e a Lei de
Crimes Hediondos de 1995, que aumentaram as punigoes para deter-
minados tipos de crimes considerados mais graves. Posteriormente, a
Lei de Drogas de 2006 estabeleceu penas mais severas para o trafico
de drogas. Mais recentemente, a Lei de Abuso de Autoridade de 2019
trouxe alteragdes nas punicoes para condutas abusivas cometidas por
agentes plblicos. Apesar dessas medidas, os resultados tém sido
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decepcionantes. O aumento das penas nao demonstrou ser eficaz na
prevengao da criminalidade, tampouco na redugao da reincidéncia. A
superlotacao nos presidios continua sendo um problema sério, com
condigoes desumanas e violagdes de direitos humanos [...].

0 ponto, para os fins deste artigo, nao € avaliar o mérito politico de tais es-
colhas, mas constatar que elas geram, de modo direto, a demanda por vagas que
0 sistema nao comporta.

Sob a perspectiva do controle externo, importa reconhecer que as opgoes de
politica criminal repercutem diretamente sobre o planejamento estatal e a capaci-
dade de expansao do sistema prisional. A auséncia de correspondente ampliagao
da infraestrutura e dos recursos piblicos transforma o incremento da populagao
carceraria em déficit estrutural de vagas, o que conduz a segunda causa exami-
nada neste estudo: a insuficiéncia e a inadequada alocacao de recursos.

A escassez de recursos e a teoria das escolhas tragicas

A segunda raiz do déficit é a escassez de recursos publicos. Diferentemente
do que sugere 0 senso comum, todos os direitos tém um custo e a destinagao de
recursos sempre escassos a uma finalidade implica subtrai-los de outra. A teoria
das escolhas tragicas, formulada por Calabresi e Bobbitt (1978), descreve pre-
cisamente essa dimensao dilematica da alocagdo orcamentaria, em que o aten-
dimento de uma necessidade implica, em Gltima instancia, a negagao de outro
direito igualmente legjitimo.

A constatacao assume especial relevo no Direito Financeiro, em que a atuagao
estatal se desenvolve sob restricoes orcamentarias permanentes, impondo ao ges-
tor plblico a definicao de prioridades na alocacao dos recursos disponiveis.

O Supremo Tribunal Federal incorporou essa categoria ao debate constitu-
cional brasileiro, articulando-a com as nogoes de reserva do possivel e de minimo
existencial. Em formulagao que se tornou paradigmatica, consignou o Ministro
Celso de Mello (Brasil, 2011, p. 3-4):

A destinagao de recursos pablicos, sempre tao dramaticamente escas-
sos, faz instaurar situagoes de conflito [...] que impdem, ao Estado,
0 encargo de supera-los mediante opgdes por determinados valores,
em detrimento de outros igualmente relevantes, compelindo, o Poder
Pdblico, em face dessa relagdo dilematica, [...] a proceder a verdadei-
ras escolhas tragicas.

A aplicacao desse referencial tedrico ao sistema prisional revela uma tensao
de dificil equacao. De um lado, a dignidade da pessoa humana e a integridade do
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preso integram o minimo existencial, ndcleo intangivel que, segundo a jurisprudén-
cia da Corte, nao pode ser comprimido pela mera invocagao da reserva do possi-
vel. De outro, a satisfagao desse minimo demanda recursos que concorrem com
a salde, a educacao e demais politicas sociais.

0 administrador pulblico €, assim, colocado diante de uma escolha tragica
permanente — e o déficit de vagas &, em parte, o sedimento material dessa ten-
$ao nao resolvida.

Essa perspectiva assume especial relevancia para a atuagao do controle ex-
terno. Embora nao Ihe caiba substituir a discricionariedade administrativa na defi-
nigao das prioridades governamentais, compete aos tribunais de contas verificar
se as escolhas orgcamentarias observam os parametros constitucionais de plane-
jamento, eficiéncia, transparéncia e responsabilidade fiscal.

H4, contudo, um ponto frequentemente negligenciado e particularmente rele-
vante para a perspectiva do controle externo: a escassez nao explica tudo. Como
se demonstrara adiante, a subexecucdo de recursos ja disponiveis convive, no
caso catarinense, com a insuficiéncia orgamentaria. A escolha tragica, nesse ce-
nario, ndo decorre apenas da falta de recursos, mas também de deficiéncias na
sua aplicacao — o que desloca parte do problema do plano da escassez para o
plano da gestao.

A assimetria federativa do custo penal e o art. 113 do
ADCT

A compreensao das causas estruturais do déficit de vagas exige examinar a
forma como a Constituigao distribui competéncias legislativas, administrativas e
financeiras entre os entes federativos. Esta se¢ao analisa a assimetria existente
entre a competéncia da Unido para definir a politica criminal e a responsabilidade
atribuida, em grande medida, aos estados pela execugao penal, a partir da in-
vestigacao de seus reflexos sobre o financiamento do sistema penitenciario, a
incidéncia do art. 113 do ADCT e o papel do controle externo na avaliagao da sus-
tentabilidade fiscal das decisoes legislativas.

Quem legisla e quem paga: a cisao federativa do custo
penal

Um aspecto estrutural, e pouco explorado, do déficit de vagas reside na arqui-
tetura federativa da politica penal. Nos termos do art. 22, inciso |, da Constituicao
Federal, compete privativamente a Uniao legislar sobre direito penal e processual
penal. E no Congresso Nacional, portanto, que se decide o recrudescimento das
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penas, a criagao de novos tipos penais e o endurecimento dos regimes de cum-
primento. Todavia, a execugao penal — a construgao e a manutengao de estabele-
cimentos, a remuneracao do pessoal, a custddia dos presos — recai, em grande
parte, sobre 0s estados-membros.

Configura-se, assim, uma assimetria federativa. Cada agravamento de pena
decidido em ambito federal converte-se em obrigagao de gasto para os tesouros
estaduais, sem que esses recebam, automaticamente, 0s recursos corresponden-
tes. Essa dissociacao tensiona o principio do federalismo cooperativo, que pres-
supoe a reparticao equilibrada de encargos e o dever de lealdade entre os entes,
e onera os Estados, que, como Santa Catarina, ja operam com déficit estrutural
de vagas.

A relevancia dessa constatacao para a teoria das finangas publicas € direta.
A politica criminal expansionista funciona, do ponto de vista dos estados, como
um mandato nao financiado (Ross, 2016, p. 1, traducao nossa):* “Um mandato de
despesa nao financiado ocorre quando um governo local deve fornecer um bem ou
servigo por imposicao de um nivel superior de governo que nao fornece uma fonte
de receita acompanhante para financiar totalmente a despesa”.

Em um pacto federativo cooperativo, a criacao de despesa por um ente que
nao a custeara deveria, no minimo, vir acompanhada da mensuracao de seu im-
pacto sobre quem efetivamente arcara com ela — exigéncia que conduz ao exame
do art. 113 do ADCT.

O federalismo brasileiro, na conformagao que Ihe deu a Constituigao de
1988, é de tipo cooperativo, 0 que pressupoe nao a mera justaposicao de compe-
téncias estanques, mas a atuagao coordenada dos entes na realizagao de finalida-
des comuns, sob o influxo do principio da subsidiariedade e do dever de lealdade
federativa. A seguranca publica, expressamente qualificada pelo art. 144 da Cons-
tituicao como responsabilidade de todos, € dominio tipico dessa cooperagao.

Quando, porém, a Uniao legisla agravando penas e os estados suportam em
grande medida o custo da execugao, rompe-se a simetria entre o0 6nus e o bdnus
da decisao politica, e a cooperacao cede lugar a uma relagao de transferéncia uni-
lateral de encargos.

Nao se trata de negar a competéncia legislativa da Unido, inquestionavel,
nem de eximir os estados do dever de executar as penas, mas de reconhecer que
a higidez do pacto federativo recomenda mecanismos de compensacao e de plane-
jamento conjunto. Na auséncia desses instrumentos, o déficit de vagas encontra
terreno fértil para se perpetuar.

4 No original: “An unfunded expenditure mandate occurs when a local government must provide a good or
service by dictate of a higher level of government that does not supply an accompanying revenue source to
fully finance the expenditure” (Ross, 2016).
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O financiamento federal e os limites do Funpen

A assimetria federativa poderia, em tese, ser mitigada pelos instrumentos
de transferéncia de recursos da Unidao aos estados. O Fundo Penitenciario Nacio-
nal (Funpen), criado para financiar e apoiar a modernizagao e o aprimoramento do
sistema, seria o principal instrumento dessa compensagao.

Sua historia, porém, é marcada por um paradoxo que o proprio Supremo Tri-
bunal Federal enfrentou, pois, durante anos, expressivos recursos do Fundo perma-
neceram contingenciados, acumulando saldos bilionarios sem aplicagdo enquanto
o sistema penitenciario se degradava. Foi precisamente para enfrentar essa ano-
malia que a medida cautelar na ADPF 347 determinou o descontingenciamento do
Funpen e a liberacao de seus recursos (Brasil, 2023).

Esse episddio é instrutivo para o argumento aqui desenvolvido por dois moti-
vos. Primeiro, porque demonstra que a transferéncia federal, ainda que existente,
nao tem sido suficiente nem oportuna para equacionar o custo da execugao, dei-
xando aos estados a maior parte do encargo. Segundo, porque reproduz, no plano
federal, 0 mesmo paradoxo da subexecugao que se verifica no plano estadual:
recursos disponiveis que nao se convertem em politica material. A coordenagao
federativa que o sistema reclama nao se resolve apenas com a previsao de fun-
dos, mas com a sua efetiva e tempestiva aplicagao — e com a vinculacao entre a
decisao de agravar penas e a correspondente provisdo de meios para executé-las.

No campo da seguranga pablica, sobressai o Fundo Nacional de Seguranga
Pablica (FNSP), reestruturado pela Lei n® 13.756/2018, que instituiu transferén-
cias obrigatorias, na modalidade fundo a fundo, aos fundos estaduais — arranjo
que desloca para os estados a responsabilidade pela boa aplicagcao dos recursos
e pela prestagao de contas dos valores recebidos (Brasil, 2018).

Registre-se, por fim, que a dimensao federativa do financiamento da segu-
ranga publica passou a ser objeto direto do controle externo catarinense. Em junho
de 2026, por meio da Decisao Singular GAC/AF-608/2026, aprovou-se a reali-
zagao de auditoria operacional sobre a governanga das transferéncias do Fundo
Nacional de Segurancga Piblica ao Estado (RLA 26/00118270), no ambito de au-
ditoria coordenada nacional promovida pelo Comité Técnico de Seguranga Plblica
do Instituto Rui Barbosa (IRB), com apoio da Associagao dos Membros dos Tribu-
nais de Contas do Brasil (Atricon) (Santa Catarina, 2026b). Embora incidente sobre
fundo distinto do Funpen, a iniciativa indica que o sistema de Tribunais de Contas
comeca a escrutinar, de forma articulada e em escala nacional, exatamente o elo
federativo cujo desequilibrio este artigo diagnostica.
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O art. 113 do ADCT e as normas penais que agravam
sancoes

Introduzido pela Emenda Constitucional n2 95/2016, o art. 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT) estabelece a exigéncia do devido
processo legislativo orcamentéario (Brasil, 2016):

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatd-
ria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orgamentario e financeiro.

O Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que a regra se
dirige a todos os entes da federagao e que seu descumprimento acarreta incons-
titucionalidade formal da norma (Brasil, 2019). A questao dogmatica que aqui se
coloca é a de saber se essa exigéncia alcanca as proposigoes penais que agra-
vam sangoes.

A primeira vista, poder-se-ia objetar que a norma penal nao cria, em sentido
técnico, despesa obrigatdria, mas a consequéncia pratica de seu agravamento €,
inequivocamente, 0 aumento da despesa de custodia, na medida em que amplia
o contingente de pessoas privadas de liberdade e prolonga o tempo de permanén-
cia no sistema prisional.

Essa leitura encontra respaldo em proposta interpretativa formulada a par-
tir do voto do Ministro Luiz Fux no julgamento das acgoes relativas ao denominado
pacote anticrime. Com base nesse fundamento, Simao (2020) sustenta que as
normas que ampliam o tempo de encarceramento e elevam o0s percentuais de
progressao de regime também se submetem ao comando do art. 113 do ADCT.

A adocao dessa interpretacdo teria consequéncias praticas de grande al-
cance. A criminalizacao de novas condutas e o recrudescimento de penas dei-
xariam de constituir decisdes orcamentariamente cegas, passando a exigir, no
processo legislativo, a explicitagao de seus impactos fiscais, inclusive quanto aos
custos envolvidos e a identificagdo do ente responséavel por seu custeio. Para os
estados, isso representaria um instrumento de protegao contra os mandatos nao
financiados; para o controle externo, um parametro objetivo para aferir a respon-
sabilidade fiscal na origem da despesa penal.
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A auséncia de estimativa de impacto nas justificacoes
legislativas

A verificagcao empirica das justificagdes que acompanham as proposicoes de
agravamento penal confirma a pertinéncia do problema. O exame do material le-
gislativo disponivel revela que tais proposigoes sao, em regra, fundamentadas em
argumentos de politica criminal e de resposta ao clamor social — a necessidade
de manter criminosos perigosos por mais tempo presos, a protegao de agentes
pablicos e o efeito dissuasorio esperado —, sem que a elas se anexe estimativa
formal do impacto orgamentéario e financeiro decorrente do previsivel aumento da
populacao carceraria.

Quando os custos e as consequéncias sistémicas sao mencionados no de-
bate, isso ocorre, quase sempre, no plano da argumentacao politica de parlamen-
tares contrarios a medida — que alertam para a explosao da populagdo carceraria
ou para o colapso de um sistema ja superlotado —, e ndo sob a forma de um do-
cumento técnico de estimativa de impacto integrado a instrugao da proposigao.

H4, portanto, um déficit de devido processo legislativo orgamentario na produ-
Gao das normas que pressionam mais diretamente o sistema prisional. Essa lacuna
constitui uma das causas mediatas do déficit de vagas, uma vez que decisoes ge-
radoras de despesas de custddia sao tomadas sem que se saiba o0 seu custo nem
se identifique a sua fonte de financiamento, transferindo aos estados um passivo
nao dimensionado. Cada vaga nao criada em razao de estimativas ausentes ou ir-
realistas reaparece, adiante, como superlotacao, risco fiscal e inexecucao.

E exatamente nesse ponto que se abre espaco para o controle externo. Sem
adentrar o mérito das escolhas de politica criminal, o controle externo pode e deve
zelar pela observancia desse dever de estimativa, alertando para a sustentabili-
dade fiscal das decisoes que criam despesas penitenciarias e para a necessidade
de que a criagao de obrigacdes venha acompanhada da correspondente provisao
de meios para seu cumprimento.

As consequéncias do déficit: seguranca publica,
responsabilizacao do Estado e riscos fiscais

No eixo dos impactos, a literatura associa a superlotacdo carceraria a deterio-
racdo das condigcoes do ambiente prisional, a escassez de recursos, a limitagdes no
acesso a direitos, a agravos a salde fisica e mental, a desafios de seguranga institu-
cional e violéncia interna e a restricoes a ressocializacao (Kirihata; Watanabe, 2026).
As duas primeiras dimensodes ja foram objetivamente demonstradas para Santa
Catarina na segao 2. Examinam-se a seguir as consequéncias de maior repercussao
para a politica de seguranga e para as contas plblicas: a seguranca institucional
(item 5.1) e a responsabilizacao do Estado, com seus riscos fiscais (item 5.2).
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O carcere superlotado como incubadora de facgoes

As consequéncias do déficit de vagas projetam-se para muito além dos mu-
ros das unidades, atingindo o cerne da politica de seguranca publica. A relagao en-
tre superlotagao e crime organizado é a mais grave dessas externalidades. Santa
Catarina é o bergo de uma das principais facgdes de origem prisional do pais, o
Primeiro Grupo Catarinense, fundado em 2003 no interior do proprio sistema pe-
nitenciario estadual (Dias, 2023).

A génese carceraria dessas organizagoes nao € coincidéncia. O ambiente de
superlotacdo, somado a caréncia de servidores e a incapacidade estatal de ga-
rantir a integridade dos detentos, favorece a formagao de espacos de governanga
informal, progressivamente ocupados por organizagdes criminosas.

A caréncia de servidores ndo € mera retorica. Levantamento do TCE/SC apu-
rou que a proporgao de presos por policial penal manteve-se, ao longo de toda a
Gltima década, acima do teto de cinco presos por agente fixado pela Resolugao
n2 9/2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, oscilando
entre 6,74 e 8,11 — mesmo apds um incremento de 76% no efetivo no periodo
(Santa Catarina, 2024b).

0 mecanismo é documentado pela literatura criminologica e pelas inspecoes
judiciais. Em unidades superlotadas, o Estado perde a capacidade de assegurar a
ordem interna e a protecgao individual dos presos, delegando de fato a governanga
das celas as organizagdes criminosas. O preso nao faccionado, ameagado, vé-se
compelido a aderir a um grupo para sobreviver, em processo de recrutamento in-
voluntario que retroalimenta o poder das facgoes. O encarceramento de pequenos
infratores, em vez de neutralizar a criminalidade, pode funcionar como mecanismo
de cooptacao para o crime organizado.

O proprio Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer o estado de coisas in-
constitucional, articulou expressamente as duas dimensodes do problema, con-
forme registrou o relator da homologagao do plano nacional (Brasil, 2023):

A primeira [preocupagao], assegurar direitos fundamentais das pes-
soas privadas de liberdade, como é dever do Estado. E em segundo
lugar, a constatagao de que o sistema prisional € um dos principais
focos de criminalidade do pais, de modo que a atuagdo sobre o siste-
ma prisional é também uma politica de seguranca publica.

Fecha-se, assim, um circulo perverso: a politica expansionista satura o sis-
tema; o sistema saturado fortalece as facgoes; e as facgoes fortalecidas produzem
a inseguranca que, por sua vez, realimenta o clamor punitivo e novas demandas
por leis penais severas. Sob essa 6tica, investir na racionalizagao do encarcera-
mento e na qualidade das vagas nao é antagdnico a segurancga plblica, ao contra
rio, constitui parte indissociavel dela.
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A responsabilizacao do Estado: dos danos morais ao
coOmputo em dobro

A persisténcia do déficit expoe o Estado a consequéncias juridicas concretas,
nos planos interno e internacional. No plano interno, o Supremo Tribunal Federal fi-
xou, no RE 580.252/MS, tese de repercussao geral segundo a qual é dever do Es-
tado ressarcir os danos, inclusive morais, comprovadamente causados aos detentos
em decorréncia da falta ou insuficiéncia das condicoes legais de encarceramento
(Brasil, 2017). Cada preso mantido em condi¢des degradantes torna-se, assim, um
potencial credor do erario, convertendo a superlotagcdo em passivo juridico-financeiro
identificavel.

No plano internacional, o Brasil responde a medidas da Corte Interamericana
de Direitos Humanos relativas as condicdoes de suas prisoes. A decisao de maior
repercussao pratica é a relativa ao Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, na qual
a Corte, ao constatar a situagcado degradante da unidade, determinou o cdmputo
em dobro de cada dia de privagao de liberdade ali cumprido (Corte IDH, 2018).

Ha entendimento de que esse parametro deve ser observado em todos os
estabelecimentos que apresentem condigoes equivalentes. Inclusive, ja houve
decisao de primeiro grau, posteriormente reformada, que determinou a aplicagao
desse coOmputo em relagao a pena cumprida no Presidio Regional de Joinville
(Pereira; Vellasco, 2024) — unidade que, ao final de 2025, ainda operava com
déficit de 516 vagas e apresentava condigoes avaliadas como ruins nas inspegoes
registradas no sistema Geopresidios (Santa Catarina, 2026¢).

Desenha-se, assim, um paradoxo em que o Estado que agrava as penas sem
prover as condigoes necessarias a sua execugao pode ver-se compelido a reduzir
pela metade o tempo de cumprimento efetivo, comprometendo a propria pretensao
punitiva que motivou o recrudescimento legislativo e convertendo a insuficiéncia or-
¢amentéaria, examinada adiante, em fator de esvaziamento da efetividade da pena.
Esse conjunto de consequéncias evidencia a relevancia da atuagao do controle ex-
terno, cuja contribuicao serad examinada nas se¢oes seguintes.

Fundamentos e instrumentos do controle externo sobre o
sistema prisional

A Constituicao Federal atribuiu ao controle externo alcance que vai muito
além da conferéncia de legalidade. Nos termos do art. 70, a fiscalizagao abrange
0s aspectos contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial, quanto
a legalidade, a legitimidade e a economicidade; o art. 71 arrola as competéncias
exercidas com o auxilio dos Tribunais de Contas, aplicaveis aos estados por forga
do art. 75 (Brasil, 1988).
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A inclusao da legitimidade e da economicidade entre os parametros de fis-
calizagao, ao lado da dimensao operacional, marca a transicao de um controle
de mera conformidade para um controle de resultados. Nao basta que a despesa
seja formalmente regular; é preciso que ela seja eficiente, eficaz e efetiva — que
produza, em suma, valor publico.

Dessa moldura decorre que a fungdo penitenciaria, atividade administrativa
que mobiliza bilhdes de reais em orgamentos anuais, contratos, obras e pessoal,
é objeto natural do controle externo. A fiscalizagado tradicional de conformidade
somam-se a auditoria operacional, voltada a avaliar a eficiéncia, a eficacia e a efe-
tividade das politicas pUblicas, os procedimentos de acompanhamento, os levan-
tamentos e o exame anual das contas de governo.

No plano estadual, essas competéncias sao exercidas nos termos da Lei
Complementar n® 202/2000, Lei Organica do TCE/SC, e disciplinadas, no que
respeita as acoes de controle, pela Resolugao n® TC-161/2020, que sistematiza
a inspecao, a auditoria, 0 acompanhamento, o levantamento e o monitoramento
como instrumentos técnico-juridicos de fiscalizagao voltados a instrucao, a avalia-
Gao e ao controle da gestao publica.

No TCE/SC, essa atuagao ganhou estrutura permanente. Desde julho de
2023, por deliberagao do Plenario, foi criada a Relatoria Tematica da Seguranga
Pablica, formalizada pela Portaria n® TC-337/2024 (Santa Catarina, 2024a). A re-
latoria institucionaliza o olhar continuado do controle sobre a area e permite que
a fiscalizagdo do sistema prisional deixe de ser episodica, vinculada a auditorias
pontuais, para se tornar acompanhamento permanente da execucdo da politica
penitenciaria.

A essa estrutura soma-se 0 exame anual das contas prestadas pelo Gover-
nador, em cujo Relatorio de Instrugdo a diretoria técnica dedica capitulo especifico
a seguranca publica, consolidando informagoes sobre a ocupagao das unidades
prisionais, a evolucao do déficit de vagas e as condi¢des dos estabelecimentos
(Santa Catarina, 2026c¢). No plano nacional, o TCE/SC integra agoes coordenadas
pelo Comité Técnico de Seguranga Plblica do Instituto Rui Barbosa, com apoio
da Atricon — expressao de um sistema de Tribunais de Contas que passa a tratar
a segurancga pUblica e a execugao penal como objetos permanentes de controle
(Santa Catarina, 2026b).

Os instrumentos para agir sobre os achados sao variados: o parecer prévio
sobre as contas do Governador, o julgamento de contas de administradores, o
exame das contas dos prefeitos, as determinagoes, as recomendacoes, as dili-
géncias e a atuacao pedagdgica do Instituto de Contas (lcon).

Importa registrar, desde logo, os limites dessa atuagao. Nao cabe ao Tribu-
nal de Contas definir a politica criminal, tarefa do legislador; tampouco administrar
unidades prisionais ou decidir sobre prisoes e beneficios, tarefas do gestor e do
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Poder Judiciario. Cabe-lhe avaliar a eficiéncia da politica publica e fiscalizar se os
recursos destinados a funcao penitenciaria sao geridos com legalidade, legitimi-
dade e economicidade — e se as programagoes orgamentarias se convertem, de
fato, na entrega de bens e servigos a sociedade.

E dentro dessas balizas que se desenvolvem as frentes de atuacgao descri-
tas a seguir.

Execucao orcamentaria e o paradoxo da subexecugao

A efetividade da politica penitenciaria esta diretamente relacionada a ade-
guada execugao das programacgoes orcamentaria e financeira, cuja concretizagao
demanda acompanhamento permanente dos recursos e das agoes planejadas.
Este capitulo analisa a atuagao do TCE/SC no monitoramento da execugao orga-
mentaria, demonstrando como o0 acompanhamento sistematico da aplicagao dos
recursos, da execucao das obras e das demais agoes estruturantes possibilita
identificar fatores que comprometem a expansao de vagas e subsidiar medidas
destinadas ao aprimoramento da implementagao da politica piblica.

Do historico a Relatoria Tematica

A atencao do TCE/SC ao sistema prisional ndo é recente. No periodo de ou-
tubro de 2012 a marco de 2013, o Tribunal realizou auditoria operacional que pro-
duziu verdadeira radiografia do sistema prisional catarinense, com recomendagoes
voltadas a ampliagcdo de vagas e a melhoria da gestao (Santa Catarina, 2015).

0 que mudou, na década seguinte, foi 0 modelo, que deixou de se estruturar
em fiscalizagoes pontuais para se consolidar como acompanhamento permanente,
sob a Relatoria Temética da Seguranga Publica.

No ambito da relatoria, além do levantamento sobre a estrutura e o efetivo
das forcas de segurancga, que inclui a Policia Penal, e a auditoria sobre a gover-
nancga das transferéncias do Fundo Nacional de Seguranca Plblica ao Estado, trés
processos instaurados pela Corte de Contas Catarinense merecem registro.

O primeiro, ACO 23/80020803, tratou da regularidade da execugao orca-
mentaria voltada a ampliagcao de vagas no sistema prisional e socioeducativo e
desaguou na Decisao n? 786/2025, pela qual o Pleno do TCE/SC, nos termos do
voto condutor proferido pelo relator tematico da seguranga pulblica, determinou a
autuagao de novo procedimento para acompanhar, nos exercicios de 2025 e 2026,
a execucgao financeira e orgamentaria da SEJURI no que respeita a ampliagao do
ndmero de vagas (Santa Catarina, 2025a, 2026c¢).

0 segundo, ACO 25/80020262, é o desdobramento dessa determinagao e
sera examinado a seguir. E o terceiro, ACO 25/80005387, acompanha a execucao
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orcamentaria da Secretaria de Estado da Seguranca Plblica no programa Redugao
da Criminalidade — a evidenciar que o controle incide sobre as duas pontas da po-
litica: a prevengao e a execugao penal (Santa Catarina, 2026c¢).

Acompanhamento da execugao financeira e orgamentaria

O processo n? AC0O-25/80020262 acompanha, durante os exercicios de
2025 e 2026, a execucao financeira e orgamentaria da SEJURI no Programa 750
— Expansao e Modernizacao do Sistema Prisional e Socioeducativo, que engloba o
Programa Administracao Prisional Levada a Sério e o Plano de Ampliacao de Vagas
(Santa Catarina, 2026a).

Os achados revelam um paradoxo de subexecug¢ao. Embora o Programa 750
tenha alcancgado, ao final de 2025, execugao global de 82,41%, com valor liqui-
dado de aproximadamente R$1,63 bilhdo, esse desempenho concentrou-se em
subacoes de natureza continuada, especialmente aquelas destinadas a despesas
de pessoal, custeio e manutengao.

As subagoes estruturantes voltadas a ampliagao de vagas, foco principal do
acompanhamento, tiveram execugao de apenas 16,38% do orgamento, com R$26,3
milhoes liquidados de uma dotagao de R$160,7 milhdes (Santa Catarina, 2026a).

Os valores destinados a ampliagao de vagas representam cerca de 1,6% do
total liquidado no programa — em um estado cujo déficit ultrapassa 7,4 mil vagas.
0 quadro a seguir destaca a execugao orcamentaria das subagoes estruturantes:

Tabela 4 — Execugao de subacdes selecionadas do Programa 750 em 2025

Subacao Dotacao atualizada Valor liquidado Executado
Construgao de unidade prisional em R$14.227.487,73 |R$11.356.590,25| 79,82%
Tijucas
Reforma e ampliacao de unidades da SAP R$9.005.579,41 R$3.110.624,65 34,54%
Construcao de novas unidades da SAP R$86.125.242,54 | R$10.062.894,62 11,68%
Projetos arquitetdnicos e complementares
para construcao, ampliagao e reforma de R$1.629.792,92 R$40.345,90 2,48%
unidades da SAP
Construcao de gnldade prisional em R$10.000.000,00 R$120.000,00 1.20%
Biguacu
Construcao de unldad? prisional em R$34.000.000,00 R$0,00 0,00%
Ararangua
Construcao d&j penitenciaria industrial de R$573.042,18 R$0,00 0,00%
Sao0 Bento do Sul
Construcao Complexo Penitenciario PPP R$1.000,00 R$0,00 0.00%
Blumenau

Fonte: Decisao Singular GAC/AF-47 /2026 (Santa Catarina, 2026a).
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Diante desse quadro, por meio da Decisao Singular GAC/AF-47 /2026, com
amparo no §10 do artigo 165 da Constituicao Federal — que impde a administragcao
o dever de executar as programagoes orgamentarias, com o propdsito de garantir
a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade —, determinou-se a realizagao
de diligéncia a SEJURI para que justificasse, no prazo de trinta dias, a baixa exe-
cucao das subagdes com desempenho inferior a 50%. Determinou-se, ainda, o
prosseguimento do monitoramento ao longo de 2026 e da ciéncia da decisao a
Casa Civil, a Comissao de Seguranca Plblica da Assembleia Legislativa (ALESC),
a Corregedoria-Geral de Justica e ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo dos
Sistemas Prisional e Socioeducativo (GMF) do Tribunal de Justica e ao Ministério
Pdblico estadual (SANTA CATARINA, 2026a).

A medida ilustra a fungao indutora do controle externo, nao se limitando a
constatar a inexecucao, mas compelindo o gestor a justifica-la e a corrigi-la, articu-
lando os demais atores institucionais em torno do problema. O descompasso entre
o planejamento orgamentario e a sua realizacao deixa de ser um dado invisivel da
burocracia e converte-se em objeto de escrutinio plblico e de responsabilizagao.

A gestao dos recursos vinculados

Cumpre registrar que achado correlato ja havia sido identificado no ambito
do processo n2 ACO-23/80020803, no que se refere a execugao dos recursos do
Fundo Penitenciario do Estado.

A despeito do déficit estrutural de vagas, apenas 40,6% dos recursos pre-
vistos nas subagoes de investimento do Fundo foram efetivamente utilizados em
2023, percentual que caiu para 33,3% em 2024, tendo o Tribunal identificado falta
de empenho em subagoes com dotagao disponivel e remanejamentos sem justifi-
cativa técnica (Santa Catarina, 2025a).

O dado orienta a fiscalizagao, pois se recursos disponiveis ndo sao converti-
dos em vagas e servigos, parte do problema reside na gestao, o que atrai a com-
peténcia do Tribunal.

A dimensao pedagogica e colaborativa do controle

A superagao de problemas estruturais demanda atuagao integrada entre os
orgaos e instituicoes responsaveis pela implementagao das politicas publicas,
bem como o desenvolvimento de mecanismos permanentes de cooperagao e com-
partilhamento de conhecimentos. Sob essa perspectiva, a atuagao pedagogica e
colaborativa assume papel complementar as funcgoes tradicionais de fiscalizagao,
contribuindo para a qualificagdo da gestao pdblica e para a efetividade das me-
didas adotadas. Este capitulo examina as iniciativas desenvolvidas pelo TCE/SC
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nesse campo, com destaque para a capacitagao de gestores e para a articulagao
interinstitucional voltadas ao fortalecimento da politica penitenciaria.

A capacitacao para a gestao dos recursos do Programa
Pena Justa

A atuacao do Tribunal de Contas nao se esgota na fiscalizagao e na indu-
¢do. Em sua vertente pedagogica e orientadora, o TCE/SC promoveu, em margo
de 2026, por solicitacdo do relator tematico da segurancga pulblica e por meio do
Instituto de Contas (Icon), capacitagao dirigida a gestores e servidores do sistema
penal catarinense para a gestao dos fundos rotativos e dos recursos do Programa
Pena Justa (Santa Catarina, 2026e€).

A iniciativa nasceu de articulagao interinstitucional entre o TCE/SC, o0 GMF
do Tribunal de Justica e a Policia Penal, a partir de dificuldades relatadas pelos
proprios gestores quanto a execugao orcamentaria, aos processos licitatorios e
a gestao financeira nas unidades prisionais — precisamente os gargalos que 0s
acompanhamentos referidos na seg¢ao 7 vém expondo.

Planejada em quatro encontros realizados em margo de 2026, a capacitacao
contou com moédulos sobre Plano de Contratagdo Anual, gestdo dos fundos rota-
tivos e dos recursos do Pena Justa, pesquisa de precos e dispensa de licitagao,
reunindo 135 servidores em sua primeira etapa (Santa Catarina, 2026e).

Seu objetivo declarado — fortalecer a seguranga juridica e orientar a correta
aplicacao dos recursos pulblicos (Santa Catarina, 2026e) — traduz a fun¢ao peda-
gbgica do controle externo, que busca prevenir irregularidades, em vez de apenas
sanciona-las.

Mais do que evento pontual, a capacitagao constitui meta formal do Plano Es-
tadual de Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional. A matriz de agoes
do Pena Justa catarinense prevé expressamente a promogao de capacitacoes
técnicas, em parceria com o Tribunal de Contas do Estado, voltada aos responséa-
veis pela gestao dos fundos rotativos. Para tanto, estabelece indicador especifico
correspondente ao percentual de gestores capacitados, com metas de 40%, 70%
e 100% ao longo dos trés anos de execugao, além do parametro minimo de uma
capacitacao anual (Santa Catarina, 2025c).

O controle externo foi, assim, formalmente incorporado como corresponsavel
por meta do plano que responde a ADPF 347 — hipdtese notavel de integragao en-
tre a funcédo fiscalizadora e a execugdo de politica plblica estruturante. Se parte
relevante do déficit decorre da incapacidade de converter dotagdes em obras e
servigos, qualificar tecnicamente quem executa o gasto &€ medida tao estratégica
quanto fiscaliza-lo.
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A insercao do TCE/SC na rede interinstitucional

A insercgao institucional do TCE/SC na rede de enfrentamento do estado de
coisas inconstitucional € mais ampla. O Tribunal é signatario do Acordo de Coo-
peracao n? 117/2024, que estrutura a Justica Restaurativa como politica plblica
estadual, e integra, com assento proprio, o Comité Estadual Interinstitucional de
Monitoramento da Politica Antimanicomial (Ceimpa/SC), formalizado pela Resolu-
cao GP n2 35/2024 do Tribunal de Justica (Santa Catarina, 2025c).

Produziu, ainda, a pesquisa sobre politicas plblicas voltadas a populagdo
negra N0s municipios catarinenses — que constatou a auséncia de Conselho Mu-
nicipal de Promocao da Igualdade Racial em 97% dos 295 municipios, sendo in-
corporada ao diagnéstico do prdprio Plano Estadual (Santa Catarina, 2025¢). E
também signatario do Acordo Interpoderes pelo Enfrentamento ao Feminicidio e a
Violéncia contra as Mulheres, firmado em marco de 2026 (Santa Catarina, 2026d).

Nao por acaso, na consulta pdblica que precedeu a elaboragao do Plano Es-
tadual, a propria sociedade civil sugeriu a criagao de instancias especificas de fis-
calizagao e supervisao da aplicagao dos recursos do sistema prisional em orgaos
como o Tribunal de Contas (Santa Catarina, 2025b), anseio de controle social ao
qual a Relatoria Tematica da Segurancga Piblica ja oferece resposta institucional
concreta.

A projecao sobre a esfera municipal

A atuacgao do controle externo projeta-se, ainda, sobre 0s municipios. A rein-
sercao laboral de egressos encontra amparo nos deveres assistenciais dos arts.
12,10 € 27 da Lein?2 7.210/1984 e no art. 25, §99, da Lei n® 14.133/2021, que
autoriza o edital de licitagao a exigir, na forma de regulamento, percentual minimo
de mao de obra constituida por pessoas oriundas ou egressas do sistema prisional
(inciso 1) e por mulheres vitimas de violéncia doméstica (inciso I).

A partir do exame das contas anuais prestadas pelos prefeitos relativas ao
exercicio de 2026, nos processos afetos a Relatoria Tematica da Seguranca PU-
blica, sera verificada, nos editais de licitagdo e instrumentos contratuais disponibi-
lizados nos portais de transparéncia e diarios oficiais dos municipios, a adogdo de
clausulas ou mecanismos especificos voltados a essa insergao laboral; e, consta-
tada a omissdo, sera expedida recomendacao para que o governo municipal regu-
lamente o art. 25, §99, incisos | e Il, da Lei n?2 14.133/2021.

A medida atende a demanda da Camara Tematica 2 — Trabalho e Qualifica-
¢ao Profissional do GMF/TJSC e insere-se com naturalidade nas competéncias do
controle externo. Trata-se de examinar editais e contratos administrativos — objeto
classico da fiscalizacao — e de expedir recomendacoes de aperfeicoamento da ges-
tao, sem qualquer ingeréncia no mérito das contratagoes.
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Sua significagao transcende a rotina: convoca os 295 municipios catarinen-
ses a integrar a politica de reintegracao por meio do poder de compra publico e,
no inciso |, converge com a promogao da autonomia econdmica das mulheres em
situacao de violéncia. Com isso, 0 controle externo nao apenas fiscaliza a criacao
de vagas, mas estimula politicas que contribuem para reduzir a demanda por elas.

Consideracoes finais

A sistematizagao empreendida evidencia que o TCE/SC construiu, em torno do
sistema prisional, um modelo de atuagao articulado em frentes complementares.

Na fiscalizagao continua, a Relatoria Tematica da Segurancga Pdblica, o exame
das contas do Governador e os levantamentos produzem o diagndstico do déficit
— 7.475 vagas ao final de 2025, ap6s uma década em que a expansao da capaci-
dade foi neutralizada pelo crescimento da populacao carceraria — e dimensionam
a materialidade da despesa.

No acompanhamento indutor, os procedimentos e as decisoes deles decor-
rentes expoem o paradoxo da subexecugao, evidenciado pela execugao de apenas
16,38% das subacoes de ampliagao de vagas em 2025, e instam o gestor, a luz
do art. 165, §10, da Constituicao Federal, a justificar e corrigir a inexecugao.

No controle da dimensao federativa, a auditoria coordenada sobre as trans-
feréncias do FNSP e a vigilancia quanto ao art. 113 do ADCT projetam a fiscaliza-
cao sobre o fluxo de recursos entre 0s entes e sobre a sustentabilidade fiscal da
despesa penitenciaria.

Na dimensao pedagogica e colaborativa, a capacitagcao dos gestores do Pena
Justa — meta formal do Plano Estadual — e a insergao na rede interinstitucional
fecham o ciclo que vai da deteccdo do problema a inducao de sua corregao e a
prevengao de sua repeti¢ao; e, na projecao municipal, as recomendagoes do art.
25, §9¢, da Lei n? 14.133/2021 mobilizam o poder de compra puablico em favor
da reinsergao laboral.

O conjunto revela uma evolugcao de método: de um controle reativo, circuns-
crito ao exame a posteriori, para um controle concomitante, preventivo e articulado
em rede — que acompanha a execugao enquanto ela ocorre, qualifica o gestor an-
tes da ocorréncia de erros e se coordena nacionalmente. Nessa medida, a experi-
éncia catarinense pode servir de referéncia a outras Cortes de Contas.

Tudo isso se da dentro dos limites das competéncias constitucionais das
Cortes de Contas. O Tribunal nao formula a politica criminal, nao administra pre-
sidios e ndo decide sobre prisdes; fiscaliza, induz, orienta e recomenda. E preci-
samente nesse papel — assegurar que cada real destinado ao sistema prisional
se converta em efetiva entrega de bens e servigos a sociedade — que o controle
externo se afirma como vetor indispenséavel a superagdo do estado de coisas in-
constitucional.

Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina | Belo Horizonte, ano 4, n. 7, p. 13-38, maio/out. 2026 35



ADERSON FLORES ET AL.

Referéncias

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias para instituir o Novo Regime Fiscal. Brasilia, DF: Presidéncia da
Repablica, 2016.

BRASIL. Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execucao Penal. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1984.

BRASIL. Lei n?13.756, de 12 de dezembro de 2018. Dispoe sobre o Fundo Nacional de Seguranga
Pdblica. Brasilia, DF: Presidéncia da RepUblica, 2018.

BRASIL. Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021. Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 5.816/RR. Plenario.
Brasilia, DF: STF, 2019.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinério n® 639.337/
SP. Relator: Min. Celso de Mello. Brasilia, DF: STF, 2011. Disponivel em: https://www.stf.jus.br/
arquivo/cms/noticianoticiaStf/anexo/ARE639337ementa.pdf. Acesso em: 18 jun. 2026.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n?
347/DF. Relator: Min. Marco Aurélio. Redator do acorddo: Min. Luis Roberto Barroso. Plenario.
Brasilia, DF: STF, 2023.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 580.252/MS. Tema 365 da Reper-
cussao Geral. Relator p/ acorddo: Min. Teori Zavascki. Plenario. Brasilia, DF: STF, 2017.

CALABRESI, Guido; BOBBITT, Philip. Tragic choices. New York: W. W. Norton and Company, 1978.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Cédmara aprova projeto que dificulta progressdo de regime para
condenados por crime hediondo. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2025a. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/1175258-camara-aprova-projeto-que-dificulta-progressao-de-
regime-para-condenados-por-crime-hediondo/. Acesso em: 18 jun. 2026.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo aprova projeto que endurece regras penais para crimes
violentos e trafico. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2025b. Disponivel em: https://www.
camara.leg.br/noticias/1220417-comissao-aprova-projeto-que-endurece-regras-penais-para-crimes-
violentos-e-trafico/. Acesso em: 18 jun. 2026.

COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia SU-559,/97, de 6 de novembro de 1997. Magistrado
Ponente: Eduardo Cifuentes Mufioz. Bogota: Corte Constitucional de Colombia, 1997. Disponivel em:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/SU559-97.htm. Acesso em: 22 jul. 2026.

COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia T-153/98, de 28 de abril de 1998. Magistrado Ponente:
Eduardo Cifuentes Mufoz. Bogota: Corte Constitucional de Colombia, 1998. Disponivel em:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm. Acesso em: 22 jul. 2026.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Presidios apresentam superlotagdo de 150%, aponta novo
Geopresidios. Brasilia: CNJ, 27 nov. 2025. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/presidios-
apresentam-superlotacao-de-150-aponta-novo-geopresidios/. Acesso em: 7 jul. 2026.

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CORTE IDH). Resolucao de 22 de novembro
de 2018: medidas provisorias a respeito do Brasil — Instituto Penal Placido de Sa Carvalho. San
José: Corte IDH, 2018.

36 Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina | Belo Horizonte, ano 4, n. 7, p. 13-38, maio/out. 2026



O CONTROLE EXTERNO DO SISTEMA PRISIONAL: A ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO...

DIAS, Luan Fernando. O fenémeno das facgoes criminosas no Brasil: uma analise do surgimento
e caracteristicas do Primeiro Grupo Catarinense (PGC). In: CONSELHO NACIONAL DE PESQUISA
E POS-GRADUAGCAO EM DIREITO (CONPEDI). Criminologias e Politica Criminal Il. Floriandpolis:
CONPEDI, 2023. p. 120-141. Disponivel em: https://site.conpedi.org.br/publicacoes/4k6wgq8v/
xv8ubq7w/ASPS2WG6FOSCcEPGT2.pdf. Acesso em: 6 jul. 2026.

KIRIHATA, R.; WATANABE, C. Y. V. Superlotacao carceraria: causas e impactos. Veredas do Direito,
Belo Horizonte, v. 23, €236919, 2026. DOI: 10.18623/rvd.v23.6919.

PEREIRA, Isabelle Dianne Gibson; VELLASCO, Matheus Borges Kauss. A compensagao penal
por penas abusivas e a possibilidade de extensao dos efeitos da decisdo proferida no RHC
n¢ 136.961. Revista de Criminologias e Politicas Criminais, Florianopolis, v. 10, n. 1, p. 15-32,
jan./jul. 2024. e-ISSN 2526-0065.

ROSS, Justin M. Unfunded mandates and fiscal structure: empirical evidence from a synthetic
control model. SSRN Electronic Journal, 2016. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=2870657.
Acesso em: 4 jul. 2026.

SANTA CATARINA. Lei Complementar n? 202, de 15 de dezembro de 2000. Institui a Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Floriandpolis: Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, 2000.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Auditoria operacional na gestao do sistema
prisional do Estado de Santa Catarina: relatorio resumido. Florianopolis: TCE/DAE, 2015. Dispo-
nivel em: https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Relat%C3%B3rio%20resumido%2018.pdf.
Acesso em: 6 jul. 2026.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Portaria n® TC-337,/2024, de 15 de abril de 2024
— consolida os resultados das escolhas de relatorias teméaticas deliberadas em sessao plenaria.
Floriandpolis: TCE/SC, 2024a. Disponivel em: https://leis.org/tcesc/lei/portaria/2024/337/
portaria-n-337-2024-consolida-os-resultados-das-escolhas-de-relatorias-tematicas-deliberadas-em-
sessao-plenaria-pelo-tribunal-de-contas-do-estado-de-santa-catarina-tce / ?termo=337%2F2024.
Acesso em: 2 jul. 2026.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Processo n? ACO-23/80020803. Regularidade
na execugao or¢gamentaria voltada a ampliagdo de vagas no sistema prisional e socioeducativo.
Relator: Cons. Aderson Flores. Floriandpolis: TCE/SC, 2025a.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Processo n? ACO-25,/80020262. Acompanhamento
da execugao financeira e orgamentaria da Secretaria de Estado de Justica e Reintegragao Social
— SEJURI. Decisao Singular GAC/AF-47 /2026. Relator: Cons. Aderson Flores. Floriandpolis: TCE/
SC, 2026a.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Processo n? LEV-24/80089945. Levantamento
sobre a estrutura e o efetivo da seguranca pablica do Estado de Santa Catarina. Relator: Cons.
Aderson Flores. Floriandpolis: TCE/SC, 2024b.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Processo n? PAF-26,/80011117. Auditoria
operacional sobre a governanga das transferéncias do Fundo Nacional de Seguranga Piblica ao
Estado de Santa Catarina. Decisao Singular GAC/AF-608/2026. Relator: Cons. Aderson Flores.
Floriandpolis: TCE/SC, 16 jun. 2026b.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Processo n? PCG 25/00148666. Prestagao
de Contas do Governador, exercicio de 2025. Relatério de Instrucao, Capitulo 12 — Seguranca
Pdblica. Floriandpolis: TCE/SC, 2026¢.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. TCE/SC assina Acordo Interpoderes para o
enfrentamento ao feminicidio em Santa Catarina. Floriandpolis: TCE/SC, 5 mar. 2026d. Disponivel
em: https://www.tcesc.tc.br/tcesc-assina-acordo-interpoderes-para-o-enfrentamento-ao-feminicidio-
em-santa-catarina. Acesso em: 6 jul. 2026.

Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina | Belo Horizonte, ano 4, n. 7, p. 13-38, maio/out. 2026 37



ADERSON FLORES ET AL.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. TCE/SC promove segunda etapa de capacitagao
para gestao dos recursos do Programa Pena Justa. Noticias. Floriandpolis: TCE/SC, 19 mar.
2026e. Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/tcesc-promove-segunda-etapa-de-capacitacao-
para-gestao-dos-recursos-do-programa-pena-justa. Acesso em: 2 jul. 2026.

SANTA CATARINA. Tribunal de Justiga. Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao dos Sistemas Prisional
e Socioeducativo. Consulta Piblica GMF n® 01,/2025: relatério final. Florianopolis: TJSC, 2025b.

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica; Secretaria de Estado de Justica e Reintegracao Social.
Plano Estadual de Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Prisional em
Santa Catarina. Florianopolis: TJSC; SEJURI, 2025c.

SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PENAIS (SENAPPEN). Painel Custo do Preso. Brasilia,
DF: Ministério da Justiga e Seguranca Piblica, 2025. Disponivel em: https://app.powerbi.com/
view?r=eyJrljoiMWEOMGI5SMmUtZJEyNCO0ZmMQzLTk2MmYtOWFNzEwOTYONjkwliwidCI6ImViMDk
WNDIWLTQONGMINDNMNyO5MWYyYLTRIOGRhNMJmMZThIMSJ9. Acesso em: 18 jun. 2026.

SENADO FEDERAL. Projeto com penas mais duras para crimes violentos segue para a Camara.
Brasilia, DF: Senado Federal, 2025. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/
materias/2025/10/14 /projeto-com-penas-mais-duras-para-crimes-violentos-segue-para-a-camara.
Acesso em: 6 jul. 2026.

SIMAO, Diego de Azevedo. Inconstitucionalidade das novas regras para progressao de regime.
Consultor Juridico. Tribuna da Defensoria: Sao Paulo, 29 jan. 2020. Disponivel em: https://www.
conjur.com.br/2020-jan-29/tribuna-defensoria-inconstitucionalidade-novas-regras-progressao-
regime/. Acesso em: 18 jun. 2026.

TAVARES, Guilherme da Silva. Ineficacia do aumento de pena no combate a criminalidade nos
GItimos 20 anos. Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educagao, Sdo Paulo, v.
10, n. 5, p. 2956-2967, maio 2024. DOI: 10.51891 /rease.v10i5.13907. Disponivel em: https://
periodicorease.pro.br/rease/article/view/13907. Acesso em: 12 jul. 2026.

Informacao bibliografica deste texto, conforme a NBR 6023:2025 da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

FLORES, Aderson; RODRIGUES, Cassio Severo; SILVEIRA, Guilherme Duarte.
O controle externo do sistema prisional: a atuagao do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina diante do déficit de vagas. Revista do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina — RTCE/SC, Belo Horizonte, ano 4, n. 7,
p. 13-38, maio/out. 2026. DOI: 10.52028/tce-sc.v04.i07.ART.01.SC.

Submetido em: 14.07.2026
Publicado em: 07.10.2026

O

Este trabalho esta licenciado sob uma licenga Creative Commons Attribution 4.0
International License.

38 Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina | Belo Horizonte, ano 4, n. 7, p. 13-38, maio/out. 2026



	_GoBack
	X210c2a1272c6647e839108b6c3aa3d7f52f8161
	Xc3a9c4946133f8b77857fe90124f361239dea85
	Xdd80a5500edcb9248b53c6136e85cb0715cc2bb
	X90cc366281bc99ccb4fd58b6fc0512c2692a664
	X74d17b9d7b4008a677f6d1fa757b3cc6c0657db
	Xafcbbc140c7a138712c7be774527ab7cfd1ecde
	Xf2966e4f99b0be37375be3e96031bd4fef36b34
	X65fc564e7071aeab94cd5e96d3d41bd0ceb0eaf
	X31a4bbe923e373879cb6cedf2c4bae7c8b0f26d
	Xddfa322dd0812f2d9ac002ca2d71bfede6426f8
	X902230c80f1f8a2feb6e898ad3cea9320986f67
	X84b29d862f56dd4c6d1aaf87bf0f7793e78ff82
	introdução
	Xde9de4e38f73eff5cf41c67e3bc5ef3343d2e2c
	Xe139d1808a7ccf425b111f521a3911db15c3706
	do-histórico-à-relatoria-temática
	X41339e029fb1223eb546c0fa3b79a33c7767acf
	X8541ff48def39733cc6f13d35478cb5b5a4c75e
	X28a3f5da3883633fd1267a792a3f4941ef00ec4
	Xfc8852a08b33c20eaaf7fec4be64f59b791d2c9
	a-projeção-sobre-a-esfera-municipal
	considerações-finais
	referências
	_heading=h.7o8qf6276klm
	_heading=h.vvt810h97lmp
	_heading=h.dau8grw3ud8h
	_heading=h.nt9iislw245k
	_heading=h.adwraewwvflt
	_heading=h.6o0cxehixl4r
	_heading=h.e2rhd1o70a9
	_heading=h.oqsvxuy90an4
	_heading=h.cljplq6oldqn
	_heading=h.22oel2jg51gw
	_heading=h.tg5w1j9n6njx
	_heading=h.tylzzrhmkqza
	_heading=h.9uvp95dovuap
	_heading=h.30vl8g3m4zgn
	_heading=h.8hchldcbe8cc
	_GoBack
	O controle externo do sistema prisional: a atuação do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina diante do déficit de vagas
	Aderson Flores
	Cássio Severo Rodrigues
	Guilherme Duarte Silveira
	O Programa Nacional de Transparência Pública e os efeitos do seu modelo avaliativo nos Tribunais de Contas no Brasil
	Reinaldo Alencar Domingues
	Rogério Ribeiro
	Suylan de Almeida Midlej e Silva
	Comunicação pública e consciência fiscal: a contribuição da construção coletiva democrática e o retorno social dos tributos
	Marcos Vinícius Viana da Silva
	Gislene Cristina Regis Ito
	Laura Brand Canci
	Willian Bopsim
	Controle Externo e avaliação de políticas públicas: análise da atuação do TCE/PA e do MPC/PA no contexto da reorganização institucional
	Juliana da Costa Nascimento
	Para além da legalidade: a fiscalização de atos de pessoal como instrumento de leitura da política de segurança pública municipal
	Ronald Matos Lopes
	Odir Gomes da Rocha Neto
	Emendas parlamentares impositivas municipais: uma análise a partir dos municípios tocantinenses
	João Paulo Landin Macedo
	Sofia Marques da Silva
	A publicação em jornal de grande circulação e a teoria das nulidades administrativas: limites à invalidação de licitações sob a Lei nº 14.133/2021
	Johnny Edson Souza Vieira de Jesus
	Admissibilidade da Solicitação de Solução Consensual: análise de processos de renegociação mediados pelo TCU e contribuições para a Instrução Normativa nº 91/2022
	Henrique Cavalcanti
	Mariana Gordilho
	A sustentabilidade na prática: planejamento e resultados do primeiro ano do Plano de Logística Sustentável no TCE/SC
	Andressa Zancanaro de Abreu
	Gabriel Augusto Schiochet

