JURISPRUDENCIA SELECIONADA

Nota técnica sobre criacao de corregedorias nos municipios
EMENTA RESUMIDA: NOTA TECNICA. CORREGEDORIA MUNICIPAL. ORIENTACAO
PARA CRIACAO E ESTRUTURAGAO. GOVERNANCA PUBLICA. INTEGRIDADE. ATUA-
COES PREVENTIVA E CORRETIVA.
RESUMO: O TCE/SC publicou a Nota Técnica n® TC-13/2024, com a finalidade
de orientar as unidades gestoras sobre a criagao de suas corregedorias, com pro-
posta de modelos estruturais que consideram as diferentes realidades locais, in-
clusive com a implementagao de atividades correcionais por meio de consorcios
publicos municipais. As corregedorias municipais contribuem efetivamente para a
construcao de uma gestao plblica mais justa, transparente e alinhada aos princi-
pios constitucionais que regem a Administracao Pdblica. No entanto, atualmente,
menos de 5% dos municipios catarinenses possuem essas unidades. Dessa for-
ma, a Nota Técnica oferece subsidios para a estruturacao e o fortalecimento das
corregedorias municipais, como unidades-chave para promogao da integridade, da
eficiéncia e da transparéncia na Administracao Plblica. Nela sao apresentadas
diretrizes que abrangem tanto a atuacao preventiva quanto corretiva e que promo-
vem uma abordagem completa e integrada para o controle disciplinar e a respon-
sabilizagao administrativa.
@PNO 24/00605127. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari. Nota Técnica
n2 TC-13/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 14.01.2025.
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/ #/processo?nu_proc=2400605127

Avaliacao de acoes governamentais para prevencao, sancao e erradicacao da
violéncia contra a mulher

EMENTA RESUMIDA: AUDITORIA SOBRE PREVENCAO, SANCAO E ERRADICACAO
DE VIOLENCIAS CONTRA A MULHER. AVALIACAO DA EFICACIA E DA EFICIENCIA
DAS ACOES GOVERNAMENTAIS. DETERMINACOES E RECOMENDACOES A DIVER-
SOS ORGAOS RESPONSAVEIS.

RESUMO: O TCE/SC realizou auditoria coordenada com a Organizagao de Entida-
des Fiscalizadoras Superiores da América Latina e Caribe, com o objetivo de forta-
lecer o compromisso das Entidades Fiscalizadoras Superiores na erradicagao da
violéncia contra a mulher, por meio da avaliagdo da eficacia e da eficiéncia das
agoes governamentais voltadas para a causa, de 2019 a 2022, com uma analise
aprofundada dos impactos da pandemia. Diante das informagoes obtidas, o TCE/SC
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expediu uma série de determinacoes e de recomendacoes a diversas entidades,
dentre elas a elaboragao de planos de agao para concretizacao de politicas pibli-
cas para promogao da igualdade de género, da autonomia econdmica e financeira,
do enfrentamento a preconceitos, do fortalecimento institucional, da participacao
social para universalidade das politicas e da eliminacao de todas as formas de vio-
Iéncia contra as mulheres. Ainda, determinou a veiculagao de campanhas publici-
tarias para o enfrentamento desse tipo de violéncia, a implementagéo de Centros
de Referéncia Especializados de Assisténcia Social regionais nas oito macrorregi-
oes do Estado e a manutencao e a ampliagao das agoes do Programa de Coopera-
¢ao e Cddigo Sinal Vermelho em Santa Catarina. Também determinou a criagao de
Conselhos Municipais dos Direitos da Mulher e a instalagao de Centros de Apoio
para oferta de abrigo, de alimentagao, de assisténcia social, juridica, psicologica e
médica as mulheres em situacao de violéncia e a seus filhos menores de 14 anos.
@RLA 22/00495301. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Jlnior. De-
cisao n? 340/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 14.04.2025.
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/ #/processo?nu_proc=2200495301
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Criacao de Mesa de Consensualismo para solucao de questoes relevantes e
complexas no TCE/SC

EMENTA RESUMIDA: PROCESSO NORMATIVO. RESOLUCAO Ne 284/2025. INSTI-
TUICAO DE MESA DE CONSENSUALISMO. SOLUCAO CONSENSUAL. PREVENCAO
DE CONFLITOS. SEGURANCA JURIDICA.

RESUMO: O TCE/SC publicou a Resolugao n® TC-284 /2025, que instituiu a Mesa
de Consensualismo e alterou 0 Regimento Interno. A Mesa constitui um espaco de
didlogo entre agentes ou servidores plblicos de 6rgaos e de entidades jurisdiciona-
das e o TCE/SC, para buscar solugdes consensuais, com base no melhor interes-
se plblico, em matérias relevantes e complexas. Em sintese, o objetivo é buscar
solugoes eficientes e seguras por meio de procedimentos de controle externo mais
simplificados e céleres, esclarecer/solucionar controvérsias e promover o dialogo
e a cooperagao com os jurisdicionados, garantindo maior seguranga juridica aos
fiscalizados e a prevencao de conflitos na gestao pablica. Conforme a Resolugao,
a Mesa pode ser instaurada por solicitagao das autoridades competentes (Presi-
dente, Conselheiros, Conselheiros-Substitutos, Procuradores do Ministério PUblico
junto ao Tribunal de Contas, Diretor-Geral de Controle Externo e Titular de 6rgao ou
entidade jurisdicionada) e passara por analise prévia e apreciacao do Plenario do
Tribunal antes de ser aprovada. As reunioes podem seguir métodos de conciliagao
ou de mediacao, buscando consenso entre as partes. Ao final, um relatorio sera
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elaborado sobre 0s consensos estabelecidos e as propostas de encaminhamento,
sujeitos a homologacao do Plenario. As solugoes acordadas na Mesa nao sao pas-
siveis de recurso, reforgando a natureza dialdgica do processo.

@PNO 24/00561910. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall. Resolugao
n2 TC-284 /2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 19.02.2025.
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/ #/processo?nu_proc=2400561910

Garantia de licenca-gestante para agentes politicas,
servidoras comissionadas e temporarias

EMENTA RESUMIDA: REVISAO DE PREJULGADOS. LICENGCA-MATERNIDADE PARA
AGENTES POLITICAS, SERVIDORAS OCUPANTES DE CARGO EM COMISSAO OU
CONTRATADAS EM CARATER TEMPORARIO. DIREITO ASSEGURADO. ENTENDIMEN-
TO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ESTABILIDADE PROVISORIA. INDENIZACAO
EM CASO DE ENCERRAMENTO DO MANDATO, EXONERAGAO OU DISPENSA NO PE-
RIODO DE LICENGCA-MATERNIDADE.

RESUMO: O TCE/SC fixou o Prejulgado n2 2.503 e revogou o0 n2 773 ao responder
a processo de revisao de prejulgados sobre possibilidade de concessao de licen-
cagestante a vereadoras. Em resposta, o TCE/SC afirmou que a interpretagao
constitucional, fundada em precedentes do Supremo Tribunal Federal, fortalece
as garantias de protecdo a gestante e a crianca e deve prevalecer sobre qualquer
espécie de vinculo da mulher com a Administragao Plblica. Portanto, o direito ao
exercicio imediato e incondicional de licenga-gestante é conferido a toda e qual-
quer agente plblica e dispensa norma autorizativa do ente federado nesse sentido
(conforme arts. 52, §12, e 72, inciso XVIII, da Constituicao Federal, e Resolugdes n2
1.211.446/SP e n® 842.844/SC — STF). Destacou, também, que a gravidez gera
direito a estabilidade provisoria, por aplicabilidade extensiva do art. 10, inciso Il,
alinea “b”, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias, de modo que o
direito a licenca-maternidade é de até cinco meses apds o parto. Ainda, implica
indenizagao substitutiva a gestante, correspondente aos valores que receberia no
periodo, em caso de rompimento do vinculo. O periodo minimo é de 120 dias, nos
termos do art. 72, inciso XVIII, da Constituicao Federal. Pode ser maior se previsto
em legislagao do ente. Logo, na condi¢cdo de seguradas obrigatérias do Regime
Geral da Previdéncia Social, a agente politica e a ocupante de cargo em comis-
sao ou contratada por prazo determinado fazem jus ao salario-maternidade por
120 dias, sob responsabilidade do ente em que exercem suas funcdes. No mais,
recomenda-se que 0s entes estabelegcam a regulamentagao do direito a licenca-
maternidade para agentes politicas, comissionadas ou temporarias, observada a
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iniciativa privativa em cada caso, no intuito de se conferir maior seguranca juridica
as relagoes entre as gestantes e 0s entes nos quais atuam.

@CON _24/00388606. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst. Decisao
n® 231,/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 13.03.2025.
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/ #/processo?nu_proc=2400388606
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Transferéncia de prestacao de servicos publicos de salde a entidades
privadas sem fins lucrativos

EMENTA RESUMIDA: CONSULTA. TRANSFERENCIA DA PRESTACAO DE SERVICOS
DE CARATER COMPLEMENTAR. SUS. CONTRATO DE GESTAO. TERMO DE COLABO-
RACAO. CHAMAMENTO PUBLICO. DEFINICAO POR EDITAL.
RESUMO: O TCE/SC fixou o Prejulgado n? 2.487 ao responder a consulta do Se-
cretario de Estado de Salde acerca da aplicagao da Lei n? 13.019/2014 (que tra-
ta do regime juridico das parcerias) para firmar parcerias na gestao de hospitais
de referéncia estaduais. Assim, a orientacao € que o instrumento juridico apropria-
do para firmar relagao juridica entre Administracao Plblica e entidades privadas
sem fins lucrativos, a fim de transferir a prestacao de servigcos de carater comple-
mentar no Sistema Unico de Salde (SUS), é o contrato de gestao, previsto na Lei
N2 9.637/1998 e na Lei (estadual) n2 12.929/2004, por se enquadrar na excegao
prevista no art. 39, inciso IV, da Lei n?2 13.019/2014. Nos casos em que fique ex-
pressamente demonstrado que o servigo pablico a ser transferido para a atuagéao
do parceiro privado nao configura atuagao complementar ao SUS, é possivel que
se proceda a abertura de chamamento pdblico para firmar termo de colaboragao
conforme as disposigoes da Lei n® 13.019/2014. Os requisitos exigidos para a
Certificacao de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social sao pertinentes com
a prestacao de servicos na area da salde. Eles caracterizam, inicialmente, exigén-
cia razoavel como critério de pontuagao do projeto ou como condigao de habilita-
¢ao para aferir se o parceiro privado esta apto a executar o servigo transferido.
Entretanto, no caso concreto, deve-se verificar se a exigéncia é pertinente com o
objeto do ajuste e se ndo ocasiona restricdo indevida a competitividade.
@CON _24/00576275. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem. Decisao
n? 1716/2024, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 10.01.2025.
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/ #/processo?nu_proc=2400576275
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Regras para licitagoes envolvendo consorcios piblicos
EMENTA RESUMIDA: CONSULTA. LICITACOES. FASE PREPARATORIA. CONSORCIO
PUBLICO. CENTRAIS DE COMPRAS. ADESAO A ATAS DE REGISTRO DE PRECOS.
RESUMO: O TCE/SC fixou o Prejulgado n¢ 2.510 ao responder a consulta formula-
da pelo Controlador Interno do Consorcio Intermunicipal de Saneamento Ambiental
(Cisam) — Meio Oeste — acerca da competéncia para elaboragao de documentos
da fase preparatoria em licitagdes compartilhadas por consorcios pulblicos e de
adesOes as atas de registro de precos de outro consorcio ou ente consorciado.
Em resposta, o TCE/SC afirmou que nas licitagdes em que os consorcios publi-
cos atuam como centrais de compras, 0s entes consorciados devem formalizar
suas demandas junto ao consorcio plblico do qual fagam parte. Também orientou
que as unidades administrativas dos entes consorciados podem elaborar seus
proprios Estudos Técnicos Preliminares (ETPs), salvo disposicao em contrario es-
tabelecida para as centrais de compras. Ainda, nos casos em que 0S consorcios
pUblicos atuam como centrais de compras e que o sistema de registro de pregos
é usado como procedimento licitatorio, cabe ao ente federativo regulamentar a
forma e o prazo para que os 6rgaos e as entidades formalizem suas demandas e
prestem as informagdes minimas necessarias. Ao usar o sistema de registro de
precos, cada 6rgao ou entidade consorciada deve realizar previamente seus pro-
prios ETPs. Cabe ao consorcio plblico, a partir das informagoes disponibilizadas
pelos entes consorciados interessados, consolidar os dados e elaborar o antepro-
jeto, o termo de referéncia ou o projeto basico, reunindo as necessidades aponta-
das e aprovadas na fase da intengao de registro de precos. Ainda, para a adesao
as atas de registro de pregos de outro 6rgao ou entidade, o aderente deve realizar
seus proprios ETPs, demonstrando a vantajosidade da adesao. Por fim, os consor-
cios publicos poderao, por meio de regulamentagao especifica, disciplinar o tema,
permitindo-lhes assumir a competéncia para desenvolver integralmente os atos
da fase preparatoria, inclusive o ETP, desde que garantida a vantajosidade ao con-
sorcio e as entidades consorciadas, tanto em casos de licitagdes compartilhadas
quanto no contexto das centrais de compras.
@CON 24/00567608. Relator: Conselheiro Aderson Flores. Decisao n2 387,/2025,
disponibilizada no Diério Oficial do TCE/SC de 24.04.2025.
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/ #/processo?nu_proc=2400567608
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Multa por ato atentatorio a dignidade do controle externo
em recurso manifestamente protelatorio

EMENTA RESUMIDA: PROCESSUAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO NAO
CARACTERIZADA. IMPROCEDENTE. RECURSO MANIFESTAMENTE PROTELATORIO.
PRATICA DE ATO ATENTATORIO A DIGNIDADE DO CONTROLE EXTERNO. MULTA.
RESUMO: O TCE/SC considerou improcedente Recurso de Embargos de Declara-
¢do e aplicou multa no valor de R$14.333,54 (quatorze mil, trezentos e trinta e
trés reais e cinquenta e quatro centavos), por considera-lo manifestamente prote-
latorio, ou seja, com o objetivo de atrasar o tramite processual. A decisdo recorri-
da nao apresentava omissao, contradicao ou obscuridade, e o recurso pretendia
rediscutir o mérito por meio de repeticao de argumentos ja analisados expressa-
mente na decisao anterior. No caso concreto, o ingresso de Embargos manifesta-
mente protelatorios retarda o termo final para cumprimento de determinagdo de
anulagao de contrato da embargante. Ainda, faz com que ela obtenha vantagem
econdmica indevida com isso, ja que o instrumento processual utilizado nao con-
templa, ao menos em tese, a sua pretensao. A multa aplicada tem fundamento
no art. 70, inciso IX, alinea “c”, da Lei Organica do TCE/SC, visto que a interposi-
¢do de recurso com finalidade protelatoria configura ato atentatério a dignidade do
controle externo, sujeitando o responsavel a aplicacao de multa pecuniaria entre
50% e 100% do valor maximo da multa no TCE/SC (atualmente de R$28.667,09
— vinte e oito mil, seiscentos e sessenta e sete reais e nove centavos).
@REC 24/00520644. Relator: Conselheiro-Substituto Gerson dos Santos Sicca.
Acordao n¢ 9/2025, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC de 14.02.2025.
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/ #/processo?nu_proc=2400520644

Requisitos para adesao por orgaos nao participantes a ata de registro
de precos com base nas Leis n2 8.666/1993 e n2 10.520/2002

EMENTA RESUMIDA: CONSULTA. ATAS DE REGISTRO DE PRECOS. POSSIBILI-
DADE DE ADESAO POR ORGAOS NAO PARTICIPANTES APOS REVOGAGAO DAS
LEIS N 8.666,/1993 E N2 10.520/02. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS LEGAIS
APLICAVEIS.

RESUMO: O TCE/SC fixou o Prejulgado n2 2509 ao responder a consulta do Mu-
nicipio de Tubarao acerca da possibilidade de adesdo de “caronas” a atas de re-
gistro de pregos, fundamentadas nas Leis n? 8.666/1993 e n? 10.520/2002,
apds suas revogacoes. Embora as referidas leis tenham sido revogadas em
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30.12.2023, a Nova Lei de Licitagoes estabeleceu um regime de transi¢ao, permi-
tindo que os entes puablicos optem por licitar ou por contratar segundo a legislagao
anterior ou conforme seus ditames. Sendo assim, as atas de registro de precos
que se fundamentaram nas leis revogadas permanecem vigentes e aptas a pro-
duzirem efeitos juridicos até o seu termo final, mesmo apds a revogacao delas.
Ainda, admite-se a adesao a ata de registro de precgos firmadas com base nas an-
tigas leis por 6rgaos ou entidades ndo participantes do procedimento de contrata-
¢ao, também conhecidos como “caronas”, apds 29.12.2023, desde que as atas
estejam vigentes, que a legislagao que regula o certame originario seja observada,
bem como que seja comprovada a vantajosidade econdmica da adesao e que se-
jam respeitadas as demais condigoes e requisitos legais aplicaveis.

@CON 24/00541307. Relator: Conselheiro-Substituto Cleber Muniz Gavi. Decisao
n2 394,/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 15.04.2025.
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/ #/processo?nu_proc=2400541307

Obrigatoriedade de acao regressiva contra servidores &€ compativel com atual
contexto legislativo e jurisprudencial

EMENTA RESUMIDA: CONSULTA. DANO CAUSADO AO ERARIO POR SERVIDOR PU-
BLICO. DEVER DO PODER PUBLICO. MEDIDAS NECESSARIAS. RESSARCIMENTO.
RESUMO: O TCE/SC fixou o Prejulgado n? 2.501 ao responder a consulta do Pre-
feito do Municipio de Pinhalzinho sobre a obrigagcao de o municipio propor agao re-
gressiva contra servidores plblicos responsaveis por prejuizo ao erario. O Tribunal
esclareceu que as mudangas trazidas pela Lei (federal) n® 14.230/2021 € 0 en-
tendimento do Supremo Tribunal Federal no Tema 897 ndo alteram a orientagdo ja
firmada nos Prejulgados n2s 1.216 e 1.678. Assim, a proposi¢ao de agao regressi-
va contra servidor pUblico independe da tipificagao da conduta do agente, tampou-
co esta condicionada a apuragao de atos de improbidade, uma vez que transcorre
em esfera distinta e independente. A autoridade administrativa que souber de fa-
tos com indicios de improbidade deve representar ao Ministério Plblico para as
providéncias necessarias, conforme os arts. 92, 10 e 11 da Lei n® 14.230/2021.
@CON 24/00586238. Relatora: Conselheira-Substituta Sabrina Nunes locken. De-
cisao n¢ 205/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 07.03.2025.
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/ #/processo?nu_proc=2400586238
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