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Resumo: A salde é um direito fundamental de todos e um dever do Estado. As agoes e servigos publicos
de salde s30 operacionalizados pelo Sistema Unico de Saide (SUS), por meio de politicas publicas, as
quais possuem um custo, por isso necessitam de planejamento, de previsdo na lei orgamentéria e de
recursos financeiros. Em um cenario de escassez de recursos, € importante a boa gestao administrativa,
para que sejam preservados o minimo existencial e a dignidade da pessoa humana. E nesse contexto
que o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) tem tido cada vez mais relevancia,
em decorréncia do aprimoramento do exercicio das suas competéncias, resultando em mdaltiplas
possibilidades de execucao do controle externo em relagao ao direito a salde. Este trabalho tem como
objetivos demonstrar como o TCE/SC tem dado atengdo a avaliagdo das politicas plblicas de salde e
apontar as iniciativas desse tribunal que tém contribuido para aprimorar a gestao publica, tornando-o,
assim, um Orgao essencial para garantir a efetividade desse direito fundamental.
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Introducao

A Constituicao da Replblica Federativa do Brasil (CRFB/1988) inseriu a
salde no catalogo dos direitos e das garantias fundamentais, precisamente no
art. 62, que trata dos direitos sociais. A salde como “direito” é essencial a toda
populacao e, principalmente, a parcela que tem como Unica via para obtencao de
tratamento médico o Sistema Unico de Saide (SUS). Como “dever do Estado”,
encontra significado na obrigacao estatal de assegurar o acesso universal e igua-
litdrio as acdes e aos servigos, de modo a promover, a proteger e a recuperar a
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salde. Assim, a caracteristica da fundamentalidade estéa presente tanto no direito
guanto no dever, porque ambos estdo, na esséncia, ligados a manutencao da
vida.

A partir de pesquisa bibliografica, este trabalho propoe apresentar os funda-
mentos constitucionais e legais do direito a salde, realgando o seu carater pres-
tacional, isso €, que reclama prestagoes materiais do Estado, as quais devem ser
implementadas por meio de politicas pulblicas.

Para tanto, é abordada a importancia da lei orgamentaria, em razdo do custo
desse direito, que ganha relevo em um contexto de escassez de recursos, deman-
dando a boa gestao pulblica para assegurar o minimo existencial, sem desconsi-
derar a dignidade da pessoa humana.

E certo que muito se tem discutido acerca do direito a salde, ressaltando-se,
inclusive, o papel de varias instituicoes e poderes plblicos na garantia desse di-
reito. Este trabalho objetiva tratar especificamente do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina (TCE/SC), que tem dedicado atengao para as politicas plblicas e,
dentre elas, aquelas ligadas a salde, as quais, pela sua importancia, foram inseri-
das em uma relatoria tematica, confiada a um relator especifico, escolhido na forma
do art. 119-E da Resolugao n® TC-06/2001, a fim de proporcionar um olhar cuida-
doso e atento a essa matéria. Nesse cenario, almeja-se responder a indagagao: de
gue forma o TCE/SC tem atuado em relagéo ao direito fundamental a satde? Com
isso, pretende-se evidenciar como este tribunal tem direcionado a sua atencao a
avaliagao das politicas pulblicas de salide e se consolidado como uma das insti-
tuicoes essenciais no didlogo interinstitucional sobre esse assunto e como as ini-
ciativas do TCE/SC tém contribuido para aprimorar a gestao pUblica e para conferir
dignidade a populagao catarinense em relagao ao mencionado direito fundamental.

Saudde: um direito fundamental de todos

A expressao “direito fundamental” relaciona-se aos “direitos do ser humano
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de deter-
minado Estado” (Sarlet, 2007, p. 35-36). Na CRFB/1988, esses direitos estao
dispostos principalmente no Titulo I, que trata dos direitos e das garantias funda-
mentais, sendo que a salde integra expressamente o rol dos direitos sociais do
art. 62 do citado texto constitucional.

A positivacao do direito a salde, além de outros direitos sociais, € uma marca
da CRFB/1988, atrelada ao constitucionalismo democréatico-social do periodo pos-
terior @ Segunda Guerra (Sarlet; Figueiredo, 2014). De fato, até a CRFB/1988, nao
se podia falar propriamente de uma efetiva prote¢ao a salde no ambito do direito
constitucional patrio e tampouco atrelé-la a um direito fundamental, ja que a prote-
Gao existente se restringia a normas esparsas no texto da constituigao, relacionadas
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a garantia dos socorros puablicos e a inviolabilidade do direito de subsisténcia; as
normas de distribuicao de competéncias legislativas e executivas ou, ainda, a for-
mas indiretas de prote¢ao, quando a salde integrava os direitos do trabalhador e
as normas de assisténcia social (Sarlet; Figueiredo, 2014).

Importa dizer que, no seu sentido material, a fundamentalidade do direito a
salde esta ligada a importancia do bem juridico tutelado, isto €, a manutengao e
a fruicao da vida com dignidade, garantindo as condi¢oes necessarias para o exer-
cicio dos demais direitos (Sarlet; Figueiredo, 2014).

A Organizacao Mundial da Salde (OMS) consignou, no documento relativo a
sua constituicao, que “a salde é um estado de completo bem-estar fisico, mental
e social, e ndo somente a auséncia de doencas ou enfermidades” (ORGANIZACION
MUNDIAL DE LA SALUD, 2020), podendo, assim, ser interpretada como um ideal a
ser alcangado. O art. 196 da CRFB/1988 dispoe que “a salde € direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acgoes e servicos para sua promogao, protecao e recuperacao” (BRASIL, 1988).

Trata-se, portanto, de um direito-dever, em que o0s deveres fundamentais
emanados do direito a salde estdo relacionados as diferentes formas de concre-
tizacao desse direito fundamental (Sarlet; Figueiredo, 2014). Apesar de a norma
constitucional nao haver especificado o conteldo abrangido pelo direito a protegao
e a promogao da salde, ganha especial destaque a sua condi¢ao de direito funda-
mental a prestacoes. Sarlet e Figueiredo esclarecem que:

[...] como direito a prestagoes em sentido amplo, o direito a salde
impoe deveres de protecao da salde pessoal e plblica, assim como
deveres de cunho organizatdrio e procedimental (v.g, organizagao dos
servigos de assisténcia a salde, de formas de acesso ao sistema, da
distribuicdo dos recursos financeiros e sanitarios, etc.; regulagao do
exercicio dos direitos de participagao e controle social do SUS; orga-
nizagao e controle da participacao da iniciativa privada na prestacao
de assisténcia sanitaria; estabelecimento de instituicoes e 6rgaos de
promogao das politicas plblicas de salde, assim como de defesa dos
titulares desse direito fundamental [...]. Como direito a prestagoes em
sentido estrito, o direito a salide abarca pretensoes ao fornecimento
de variadas prestagoes materiais (tratamentos, medicamentos, exa-
mes, internagdes, consultas, etc.). (2014, p. 117-118)

Assim, de acordo com o texto constitucional, a titularidade do direito a salde
€ universal, porquanto é assegurada a todas as pessoas, e & simultaneamente in-
dividual e transindividual (coletiva e até difusa), significando que pode ser deman-
dada judicialmente por agao individual ou por procedimentos coletivos. De outra
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parte, o Estado é identificado como o principal sujeito passivo do direito a salde,
a quem compete tomar as providéncias para concretizar a defesa, a protegao e as
prestacoes desse direito, seja em sentido amplo ou em sentido estrito.

O SUS esta delineado no art. 198 da CRFB/1988 e pode ser definido como
“o0 conjunto de agoes e servigos pablicos de salde, estruturados e ofertados por
meio de uma rede regionalizada, hierarquizada e descentralizada, com a garantia
da atencao integral a salde da populagdo e da participacao social” (ENAP, 2021,
p. 7). O SUS baseia-se nos principios da universalidade, da equidade e da integra-
lidade, sendo norteado pelas seguintes diretrizes: a) descentralizagao, com dire-
¢ao Unica em cada esfera de governo; b) atendimento integral, com prioridade para
as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; e c¢) participa-
¢ao da comunidade. A direcao do SUS é exercida, no ambito da Unido, pelo Minis-
tério da Salde e, na esfera dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pela
Secretaria de Salde ou 6rgao equivalente.

A Lei n? 8.080/1990, conhecida como Lei Organica da Salde (LOS), apresenta
as atribuicoes e os objetivos do SUS, regulamentando o exercicio do direito previsto
no art. 196 da CRFB/1988. As incumbéncias do SUS compreendem uma variedade
de atividades, elencadas no art. 200 da CRFB/1988 e no art. 62 da LOS, cuja realiza-
¢ao demanda a implementacgao de politicas pdblicas de salde, que sao os “[...] ins-
trumentos dos Poderes Plblicos que fixam e operacionalizam as prestagoes faticas
em matéria de direito & salde” (Soares, 2021, p. 50). Pode-se dizer que:

Além disso, as politicas plblicas de salde contam com a intencio-
nalidade do Estado, condicionadas pelos bens materiais, naturais e
financeiros disponiveis, que, quando escassos, devem ser utilizados
de forma eficiente e capaz de produzir prestagoes razoaveis, represen-
tando as dimensoes politicas e econdmicas (Soares, 2021, p. 55).

Dessa forma, ha um custo?! para a execugao das politicas pUblicas de salde,
sendo, por isso, necessarios o planejamento, a previsao na lei orcamentaria e a
existéncia de recursos financeiros.

A concretizacao do direito a salde por meio de politicas
publicas

As atribuicoes do SUS sao materializadas por meio da execucao de uma
grande variedade de politicas plblicas, as quais estao elencadas na Portaria

1 DanielaZago Gongalves da Cunda defende que, em razdo da essencialidade do direito fundamental a salde,
& recomendavel a leitura de “custos” como sindnimo de “investimento” (Cunda, 2011).
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de Consolidagdo n2 02/2017 (Brasil, 2017),? subscrita pelo Ministro da Sadde.
Como os tratamentos de salde vém se tornando cada vez mais sofisticados, as
politicas pUblicas tendem a acompanhar esse progresso, com a incorporagao, por
exemplo, de novos tratamentos de salde, fazendo com que esse direito esteja em
constante evolugao. No dizer de Reck:

[...] supondo-se que determinado tratamento a salde se torna dispo-
nivel pela evolucao tecnoldgica, uma politica pablica de realizagao de
um direito fundamental, que antes poderia estar totalmente ajustada,
terd de se amoldar a essa nova tecnologia, incorporando novo trata-
mento. Pressdes sociais e tecnoldgicas fazem evoluir, assim, o con-
teGdo dos direitos fundamentais e consequentemente das politicas
plblicas. (2023, p. 69)

E possivel afirmar que as leis orgamentarias, as diretrizes orcamentarias e
0s planos plurianuais, todos de iniciativa exclusiva do Poder Executivo e aprova-
dos pelo Poder Legislativo, constituem o ponto de partida das politicas pUblicas
(Fonte, 2021, p. 56).

0 art. 195 da CRFB/1988 dispde que a seguridade social, que inclui a salde,
sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante os recur-
sos provenientes dos orgamentos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Assim, a pe¢a orgcamentaria ganha relevo ao discriminar as receitas e
as despesas plblicas, sendo essencial que haja equilibrio nos gastos, para que 0s
direitos prestacionais sejam adequadamente atendidos (Soares, 2021). Especial-
mente no caso do direito a salde, pode-se dizer que a disponibilidade de recursos
se reflete em medicamentos, tratamentos e atendimentos médicos especializados
gratuitos. Significa que as decisoes tomadas no campo do orgamento sao essen-
ciais para a definigdo das politicas pUblicas de salde (Soares, 2021), porquanto
definem e quantificam inlmeras agdes administrativas, metas e prioridades a se-
rem concretizadas durante as suas vigéncias, além de constituirem importante pa-
rametro de controle da gestao plblica em relagao ao planejamento elaborado e as
prioridades definidas (Pinheiro, 2015).

E preciso assinalar que, além das leis orcamentarias, a concretizagdo do di-
reito a salde depende também do uso eficiente dos recursos pablicos, consoante
destaca Gradvohl:

2 APortaria de Consolidagdo n® 02/2017 (Brasil, 2017) elenca politicas nacionais de salde do SUS, cujo teor
esta disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0002_03_10_2017_comp.
htmI#CAPITULOI. Acesso em: 16 jun. 2025.
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[...] quanto mais restrita a disponibilidade de recursos, mais se impoe
uma deliberagao responsavel a respeito da sua destinagdo, o que re-
mete diretamente a necessidade de se buscar o aprimoramento dos
mecanismos de gestao democréatica do orgamento piblico, assim como
do proprio processo da administragdo das politicas publicas em geral,
seja no plano da atuagao do legislador, seja na esfera administrativa.
(2017, p. 189)

Assim, ndo ha como desconsiderar a escassez de recursos plblicos para con-
cretizar os direitos fundamentais e, como bem esclarecem Amaral e Melo (2010, p.
87), “[...] dizer que um bem é escasso significa dizer que nao ha o suficiente para
satisfazer a todos” e, nesse caso, “[...] podemos dizer que a alocacao de recursos
escassos envolve, simultaneamente, a escolha do que atender e do que nao aten-
der” (Amaral; Melo, 2010, p. 92). Contudo, é importante assinalar que, dada a es-
cassez de recursos publicos e a infinidade de necessidades a serem atendidas pelo
Estado, compete ao legislador a definicao das balizas para a alocagao dos recursos
e ao gestor plblico definir concretamente os gastos que serao efetuados (Pinheiro,
2015). No bojo dessa discussao, surge a questao da “reserva do possivel”, uma ex-
pressao cujo significado condiciona a efetividade dos direitos sociais a prestagoes
materiais a reserva das capacidades financeiras do Estado (Sarlet, 2009).

Nessa acepcao, a reserva do possivel configura uma situagao fatica que li-
mita a aplicacao e a eficacia dos direitos sociais (Martins, 2022), tornando-se um
importante argumento contra o pleito dos direitos fundamentais, especialmente
quando esses exigem prestacoes materiais do Estado (Fonte, 2021). Esse en-
tendimento foi enfrentado no Supremo Tribunal Federal (STF), quando o Ministro
Celso de Mello, ao proferir o voto no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
(AgR) n? 410.715-5/SP, teceu a seguinte ponderagao:

Cumpre advertir, desse modo, na linha de expressivo magistério dou-
trinério [...], que a clausula da “reserva do possivel” — ressalvada a
ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel — ndo pode ser invo-
cada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se, dolosamente, do
cumprimento de suas obrigagdes constitucionais, notadamente quando,
dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificagdo ou,
até mesmo, aniquilagdo de direitos constitucionais impregnados de
um sentido de essencial fundamentalidade (Brasil, 2005, p. 11-12).

A reserva do possivel também deve ser examinada em conjunto com o con-
ceito do “minimo existencial dos direitos”, porquanto ambos, de certa forma, estdo
relacionados e passaram a ser tratados nas decisoes judiciais, como na proferida
pelo STF, no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n2 639.337-
AgR/SP, da relatoria do Ministro Celso de Mello, cuja ementa consignou que:
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[...] A clausula da reserva do possivel — que ndo pode ser invocada,
pelo Poder Plblico, com o propoésito de fraudar, de frustrar e de inviabi-
lizar a implementagao de politicas pUblicas definidas na propria Consti-
tuicdo — encontra insuperavel limitagao na garantia constitucional do
minimo existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento
positivo, emanagao direta do postulado da essencial dignidade da pes-
soa humana. Doutrina. Precedentes. A nogao de “minimo existencial”,
que resulta, por implicitude, de determinados preceitos constitucionais
(CF, art. 12, I, e art. 3¢, Ill), compreende um complexo de prerrogativas
cuja concretizagao revela-se capaz de garantir condicoes adequadas
de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso efetivo
ao direito geral de liberdade e, também, a prestagoes positivas origi-
narias do Estado, viabilizadoras da plena fruicdo de direitos sociais
basicos, tais como o direito a educagao, o direito a protegdo integral
da crianca e do adolescente, o direito a salde, o direito a assisténcia
social, o direito a moradia, o direito a alimentacao e o direito a segu-
ranga (Brasil, 2011, p. 128).

Como as prestacoes relacionadas ao direito a salde devem estar previs-
tas na lei orgamentaria anual, a auséncia da execugdo das respectivas politicas
pUblicas de salde pode configurar uma violagao do minimo vital, a partir do en-
tendimento dos proprios Poderes Legislativos e Executivo, enquanto orgaos le-
gitimados para a deliberagao democréatica sobre o que deve ser prestado pelas
referidas politicas (Soares, 2021).

Nesse sentido, Normaton (2023, p. 318) adverte que o campo de discricio-
nariedade dos agentes pUblicos nao lhes permite violar o conteldo essencial dos
direitos fundamentais, porquanto a atuagao publica deve obedecer a uma das
maiores vontades constitucionais, que € a prote¢do do nicleo essencial dos direi-
tos. A citada autora esclarece, ainda, que:

A concretizagdo do minimo existencial do direito fundamental a salde
nao se encontra no ambito de discricionariedade estatal, devendo ser
necessariamente observada, ainda que pela via judicial [...]. Ainda que
o Estado tenha competéncia discricionaria para eleger como e onde
aplicar os recursos orgamentarios, isso s6 pode ser feito dentro dos
limites da lei e da Constituicdo, de maneira que a garantia ao menos
do nicleo essencial dos direitos fundamentais trata-se de competéncia
vinculada. Ademais, a alegagdo acerca da teoria da reserva do possi-
vel, configurada no caso concreto, deve ser comprovada pelo Poder
Pdblico (Normaton, 2023, p. 318).

Assinale-se que a nogao de minimo existencial resulta da dignidade da
pessoa humana, mencionada no art. 19, inciso lll, da CRFB/1988, como norma
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(principio e valor) fundamental para a ordem juridico-constitucional brasileira. Para
Sarlet, a dignidade da pessoa humana pode ser entendida como:

a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz me-
recedor do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacao ativa e corresponsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos. (2001, p. 60)

Assim, o mais adequado é que o legislador orgamentario tenha por guia os
direitos fundamentais, a dignidade humana e o minimo existencial, no caminho da
definigcdo das prioridades orgamentarias (Gradvohl, 2017).

E necessério sublinhar que a tutela da dignidade da pessoa humana é si-
multaneamente limite e tarefa dos 6rgaos publicos e dos poderes estatais, o que,
por certo, inclui os tribunais de contas (Sarlet, 2001; Cunda, 2011), de modo que
importa abordar como o TCE/SC tem atuado em relagao ao direito fundamental a
salde.

A atuacao do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina em relacao ao direito fundamental a salde

As Cortes de Contas tém enfatizado a defesa e a garantia dos direitos funda-
mentais. Uma das provas desse fato € a publicagao, pela Associagcao dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), da Nota Recomendatoria n¢ 01/2024,3
que trata dos direitos fundamentais e dos direitos humanos, orientando os tribu-
nais de contas do pais a promoverem agoes de orientacao e de difusao de conhe-
cimento relacionadas a esse tema, com énfase na protecao das mulheres, das
criangas, dos adolescentes, das pessoas idosas e de grupos socialmente vulne-
raveis, bem como a realizarem a capacitacao continuada de seus servidores e a
orientacao dos gestores dos entes jurisdicionados sobre essa matéria.

De igual modo, a fiscalizacao e a avaliagao das politicas plblicas tém mere-
cido especial atengao nas atividades desenvolvidas pelos tribunais de contas, in-
clusive, foi tema de destaque no VIII Encontro Nacional dos Tribunais de Contas,
realizado no Rio de Janeiro, em 2022, do qual resultou a redagao de um documento

3 Disponivel em: https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2024/02/Nota-Recomendatoria-Atricon-no-01-
2024-Direitos-Fundamentais-e-Direitos-Humanos.pdf. Acesso em: 27 jun. 2024.
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conclusivo, denominado “Carta do Rio de Janeiro”.* Essa tematica foi assentada
nas seguintes premissas:

11. Nesse contexto de adversidades, reitera-se o papel dos 6rgaos
constitucionais de controle, notadamente os Tribunais de Contas. Por
meio de uma atuacao de natureza dial6gica e preventiva (evitando os
desperdicios e as irregularidades) com a gestao, que compreenda 0s
contextos e as consequéncias de suas decisoes para a efetividade e
a continuidade (ou reavaliagao) das politicas plblicas; mas, ao mes-
mo tempo, agindo com firmeza no proposito de garantir a sustenta-
bilidade fiscal e social do Estado e responsabilizar aqueles que se
desviarem de suas balizas legais. Mais do que isso: o controle exer-
cido pelos Tribunais de Contas sobre a questdo do equilibrio fiscal
passa, necessariamente, pelo dever de controlar e avaliar a eficiéncia
das politicas pUblicas, especialmente aquelas relacionadas aos direi-
tos fundamentais, como salde, educagdo, assisténcia social e meio
ambiente. O exame da conformidade fiscal ndo pode ser estanque e
isolado, havendo de ser conciliado com o chamado controle operacio-
nal da gestao.

12. Mas ndo basta que a despesa publica esteja adequada orgamen-
taria e fiscalmente; é preciso que ela transforme a realidade das pes-
soas para melhor, em consonancia com os objetivos fundamentais da
repUblica (art. 32 da CR). Zelando pela responsabilidade fiscal e pela
eficiéncia das politicas pablicas, os Tribunais de Contas estarao cum-
prindo o seu papel em defesa da boa gestao, do principio republicano
e dos valores democréaticos, cientes de que o atual contexto de dificul-
dades por que passam a nossa democracia e as nossas instituicoes
esta também relacionado a efetividade, a probidade e a qualidade dos
servigos publicos (Atricon, 2022).

Dessas assertivas resultou a seguinte diretriz, norteadora da a¢ao das enti-
dades de controle:

d. Contribuir com a ordem democratica e o estado de direito ao lado de
outros Poderes de Estado, sobretudo por meio de suas competéncias
relacionadas ao exame da qualidade do gasto pblico, com a finalidade
de avaliar os resultados e o impacto de programas governamentais e
de politicas pablicas na melhoria da vida das pessoas; (Atricon, 2022).

4 Disponivel em: https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2022/11/VIIENTC2022_CartaRJ..pdf. Acesso
em: 27 jun. 2024.
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De fato, os tribunais de contas tiveram a sua competéncia ampliada na
CRFB/1988, abrangendo a fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, opera-
cional e patrimonial, sob os aspectos da legalidade, da legitimidade, da economi-
cidade, da aplicacao de subvencao e da rendncia de receitas. Consoante Mileski
(2018, p. 284), essa fiscalizacao “[...] utiliza a técnica, mas tem a sua atuagao
direcionada para uma atividade juridica de avaliagao, no sentido de verificar o bom
e regular emprego dos dinheiros plblicos”. Desse modo, pode-se afirmar que:

A legitimidade tem a ver com a eficiéncia na aplicacao dos recursos.
Difere da mera legalidade, que é a conformidade vertical com a nor-
ma constitucional. A legitimidade é muito mais que isso. Diz respeito
a circunstancia de estar ou ndo o dispéndio pablico sendo aplicado
onde se faz necessario. [...]. Ndo pode o administrador plblico ter
“qualquer” conduta. Valida é apenas aquela aferida como melhor.
[...] aquela através da qual ira atingir os interesses publicos. [...]

De outro lado, a economicidade significa a apuragao, no caso concre-
to, da obtengao do melhor proveito com o minimo de despesa. [...]
Levam-se em conta, aqui, 0s inimeros aspectos da realidade fatica
para comprovacao de que houve economia na aplicagao dos recursos.

Nao tem o Tribunal de Contas competéncia para ditar politicas pabli-
cas. No entanto, suas decisoes poderao ser poderoso instrumento
para orienta-las (Oliveira, 2012, p. 170).

Assim como as novas pesquisas e tecnologias repercutem no direito a
sa(ide, o TCE/SC, ao longo da sua existéncia, também evoluiu na atuagcao em
relagao a esse direito fundamental, na medida em que, guiado pela missao insti-
tucional de contribuir para o aprimoramento da gestao pUblica, tem concluido que
as questodes ligadas a salde repercutem diretamente na qualidade de vida das
pessoas, pois 0 acesso ao medicamento, a consulta médica, a prevencao de do-
engas, por meio das campanhas de vacinacao e de informacao apropriadas, e aos
outros servigos ofertados pelo SUS também significa a materializagao do principio
da dignidade da pessoa humana, garantido pelo bom uso dos recursos puablicos e
pela adequada execugao de politicas piblicas de salde.

Pode-se dizer que, ao fiscalizar o gasto pUblico e avaliar o resultado das po-
liticas pUblicas, principalmente as relacionadas aos direitos fundamentais, como
€ o direito a salde, o TCE/SC atende ao interesse pulblico e concorre para que 0s
cidadaos possam melhor usufruir desse direito, em especial, uma parcela consi-
deravel da populagao catarinense que depende unicamente das politicas plblicas
executadas pelo SUS. No dizer de Oliveira:

[...] o Tribunal de Contas, como 6rgao de emanagao de autoridade, tem
o dever constitucional de voltar seus olhos para 0os mais carentes. Nao
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se cuida de demagogia. Nem de intepretagao barata e meramente afe-
tiva ou politica no mau sentido. [...] O que vale é o olhar social sobre
as situagoes da vida para que se afiram as condigcoes de execugao
das politicas publicas. (2012, p. 146-148)

Desta feita, com o olhar atento ao uso dos recursos publicos, mas também
preocupado com a qualidade do servico que é prestado ao cidadao, o TCE/SC
tem dedicado especial atengao ao direito fundamental a salde, a ponto de eleger
esse tema para uma das suas relatorias tematicas, atualmente sob a responsa-
bilidade do Conselheiro Luiz Eduardo Cherem, escolhido na forma do art. 119-E
da Resolugao n? TC-06/2001 (SANTA CATARINA, 2001), e é com essa postura
que o TCE/SC tem se mostrado cada vez mais atuante, empreendendo iniciativas
em varias frentes de agado e se consolidando como um parceiro imprescindivel
aos outros 6rgaos e poderes, que também se sobressaem nessa seara, cOmo 0
Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJSC), o Ministério Publico Estadual (MPSC)
e a Defensoria Pilblica catarinense (DPESC).

A primeira forma de o TCE/SC colaborar para a efetivagao do direito a salde
€ pelo exercicio da sua funcao fiscalizadora da aplicacao de recursos minimos
nesse ambito. Com efeito, a Emenda Constitucional n® 29/2000 acrescentou dois
novos paragrafos ao art. 198 da CRFB/1988, assegurando percentuais minimos
a serem destinados a salde pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A
par disso, a Lei Complementar n® 141,/2012 regulamenta o citado preceito cons-
titucional e estabelece os seguintes percentuais a serem atingidos pelos Estados
e Municipios:

Art. 62 Os Estados e o Distrito Federal aplicardao, anualmente, em
acoes e servigos publicos de salde, no minimo, 12% (doze por cento)
da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recur-
sos de que trata o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do ca-
put do art. 159, todos da Constituicao Federal, deduzidas as parcelas

que forem transferidas aos respectivos Municipios.

Art. 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicarao anualmente em
agoes e servigos plblicos de salde, no minimo, 15% (quinze por cento)
da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos
de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 §32 do
art. 159, todos da Constituicao Federal (Brasil, 2012).

Assim, o TCE/SC afere no exame das contas anuais dos Chefes do Poder
Executivo, das esferas estadual e municipal, se a aplicagao de recursos minimos
em acoes e servigos pulblicos de salde foi cumprida e se as correspondentes des-
pesas se enquadram no art. 3¢ da Lei Complementar n2 141/2012, o que reper-
cute na aprovacgao dessas contas. Cunda adverte que:
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A preocupagao maior refere-se ao argumento costumeiro de “auséncia
de recursos”, mesmo diante de situagdes em que 0os administradores
sequer aplicaram os recursos minimos previstos na Constituicao Fede-
ral; ou se aplicaram o minimo constitucional estabelecido, situagoes
ha em que a destinagdo nao foi efetivada da maneira mais eficiente,
de maneira a resguardar conjuntamente o direito fundamental a boa
administracao pablica [...].(2011, p. 129-130)

A citada autora conclui que o controle externo devera buscar, além da sim-
ples analise da aplicagdo de recursos minimos estabelecidos na Constituicao
Federal, uma avaliagdo da eficacia e da eficiéncia na prestacao do direito funda-
mental (Cunda, 2011).

Ainda com a preocupacao voltada ao uso dos recursos pUblicos, o TCE/SC em-
preendeu auditoria operacional direcionada a aferir a divida do Estado na salde,®
resultando em decisdo plenaria que demandou um plano de acao da Secretaria de
Estado ligada a essa area, para o atendimento das diversas determinagoes e reco-
mendagoes relacionadas as situagoes apuradas no processo fiscalizat6rio.® Ape-
sar de o cumprimento dessa decisao ainda constituir objeto de monitoramento,”
ja foi constatado que a agao do TCE/SC trouxe impactos positivos para o Estado,
com a redugdo da divida na area da salde, de R$1,08 bilhdo, em 2017, para
R$336,03 milhdes, em 2023.

Como agao fiscalizadora, também merece realce a agao do TCE/SC nos edi-
tais de licitagdoes na area da salde, propiciando a correcao de irregularidades po-
tencialmente danosas ao erario. Ja no campo das iniciativas de cunho orientativo,
deve ser mencionada a apreciagao de inUmeras consultas advindas dos gestores
pablicos, cujas respostas elucidam dividas e esclarecem as balizas a serem ob-
servadas pelo gestor, auxiliando na tomada de decisoes.

Outra forma de atuagao do TCE/SC no tema da salde ocorre por meio da
participagdo no grupo de trabalho sobre a judicializacao da salde, assunto que
vem demandando atengdo ha algum tempo dos juristas, dos tribunais e dos ges-
tores pUblicos, nao so6 pela urgéncia e pela relevancia dos processos relacionados
a essa matéria, mas também pela repercussao orgamentaria, resultante do cum-
primento de sentencas judiciais deferindo os pedidos relacionados a prestagdo de
servigos de salde ou ao fornecimento de medicamentos.

Embora este trabalho ndo trate especificamente da judicializagdo da salde,
é preciso registrar que varios atores vém exercendo um papel importante para ga-
rantir a efetivagcao desse direito fundamental, como o MPSC, a DPESC e o TJSC,

5  Processo n® @RLA-17/00850315, de relatoria do Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
6 Decisdo n¢ 363/2019.
7 Processo n? @PMO 23/00477500 (Decisao n? 1289/2024).
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este (ltimo com marcante evolugao no decorrer dos anos, a medida que a jurispru-
déncia firmou entendimentos basilares, que passaram a nortear a apreciagao das
demandas de salde. Cumpre, porém, sublinhar que o TCE/SC também tem dado
importante contribuicao nessa matéria e se consolidado como uma das institui-
¢cOes essenciais na discussao desse tema, colaborando para o aperfeicoamento
da gestao pulblica e atentando ao respeito da dignidade da pessoa humana.

Nesse cenario, € oportuno destacar que, em 2018, foi realizada pelo TCE/SC
uma auditoria operacional para avaliar a judicializagdo da salde no estado de
Santa Catarina,® em cujo processo foi proferida a Decisao n¢ 522/2020, com a
formulagdo de determinacao a Secretaria de Estado da Salde para que apresen-
tasse um plano de acdo em relagdo as situagoes apontadas, sendo que uma das
providéncias requeridas foi a articulagao, por meio de encontros permanentes e
de agoes institucionais, a fim de aprimorar o dialogo institucional e a adogao de
medidas para implementar a resolucao administrativa das demandas da salde no
Estado de Santa Catarina.®

O fato é que a referida decisao do TCE/SC fomentou a criagao de um grupo
de trabalho para sugerir ao Governo do Estado encaminhamentos relacionados
a judicializacao da salide e suas consequéncias, como o fornecimento de me-
dicamentos, de insumos e de formulas. Esse grupo contou com representantes
do TJSC, do TCE/SC, da Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc) e do
MPSC.0

Motta e Godinho (2025, p. 10) explicam que esse tipo de agao corresponde
a fungdo articuladora do tribunal de contas, que consiste “[...] na coordenagao de
instancias interinstitucionais de didlogo e atuagdo conjunta dos diversos atores
envolvidos no ciclo das politicas plblicas, com a finalidade de incrementar a efici-
éncia e garantir a atuagao coerente e confidvel da Administragao Pdblica”.

Assim, o TCE/SC capitaneou uma importante iniciativa de promoc¢ao da arti-
culacgao interinstitucional para tratar desse tema que impacta a salde do cidadao
e as finangas plblicas, demandando agao conjunta e coordenada dos 6rgaos e
dos poderes publicos. Conforme Toffoli e Konrath:

8  Processo N @RLA-18/00189572, de relatoria do Conselheiro-Substituto Cleber Muniz Gavi.

® Item 3.14 da Decisao n¢ 522/2020.

10 Conforme noticia veiculada pelo Poder Judiciério catarinense, “os presidentes do PJSC, desembargador
Ricardo Roesler, do TCE/SC, conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Janior, da Alesc, deputado Julio
Garcia, e o procurador-geral de Justica, Fernando Comin, ressaltaram que a articulagao entre os poderes
e orgaos é fundamental para a reducao da judicializagdo, especialmente sobre medicamentos, que em
2018 representou 87,40% de todos os 28.501 pedidos judiciais”. Noticia disponivel em: https://www.tjsc.
jus.br/web/imprensa/-/tce-sc-alesc-tjsc-e-mpsc-buscam-solucoes-conjuntas-para-a-judicializacao-da-saude-.
Acesso em: 12 jul. 2024.

Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina | Belo Horizonte, ano 3, n. 5, p. 165-185, maio/out. 2025 177



ELUSA CRISTINA COSTA SILVEIRA

Os didlogos interinstitucionais [...] tém sido responsaveis pela cria-
¢ao de solugdes nessa delicada e dificil area, permitindo resultados
muito mais céleres e eficazes do que os alcangaveis unicamente por
meio de demandas judiciais, sem 0 apoio de outros corpos técnicos
[...].(2023, p. 78)

E no contexto desse didlogo interinstitucional que, em 27.10.2023, o TCE/SC
prestigiou a assinatura de um protocolo de intengoes entre o Poder Judiciario e o Po-
der Executivo, ambos integrantes da estrutura administrativa catarinense, para via-
bilizar estudos sobre a judicializacao da salide em Santa Catarina. Esse documento
também prevé a reorganizagao e a respectiva regulamentacao do Natjus, o sistema
responsavel pelas notas técnicas elaboradas por médicos e farmacéuticos que fun-
damentam as decisdes judiciais.'*

Recentemente, mais uma iniciativa foi engendrada com a participagao do
TCE/SC, qual seja, a possibilidade de parceria com o NUcleo de Telessalde da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), com o objetivo de auxiliar o TJSC
na emissao de notas técnicas que possam orientar a decisao dos juizes em pro-
cessos de judicializagao da salde.*?

Também € digna de destaque a atuacao do TCE/SC nas politicas piblicas
de salde, com especial realce para os temas da vacinagao, do enfrentamento da
dengue e da politica de salde mental.

Com efeito, o Programa Nacional de Vacinagao (PNI), criado em 1973 e coor-
denado pelo Ministério da Salde de forma compartilhada com as secretarias esta-
duais e municipais de salde, é tido como uma das importantes politicas plblicas
de salide no Brasil, fundamental para a redugao da mortalidade infantil e para a
melhoria da expectativa de vida da populagao brasileira (Domingues et al., 2020).

O Brasil € um dos paises que oferece a maior quantidade de vacinas de forma
gratuita e, mesmo com a sua dimensao continental, ja foi considerado uma referén-
cia na vacinagao (Domingues et al., 2020). Contudo, a partir de 2016, percebeu-se
um fendmeno identificado ndo s6 no Brasil, mas em diversos paises, relacionado
ao declinio no alcance das metas preconizadas para os indices de coberturas va-
cinais (ICV). Essa situagao €, sem dlvida, um dos grandes desafios de salde pU-
blica, sendo possivel afirmar que:

[...] a redugdo do ICV, nos (ltimos anos, ndo pode ser atribuida ha
uma Gnica causa. E necessario entender os miiltiplos fatores que es-
tao contribuindo para essa diminuigao, como o desconhecimento da

11 Conforme noticia disponivel em: https://www.saude.sc.gov.br/index.php/noticias-geral/todas-as-
noticias/167 3-noticias-2023/14493-governo-do-estado-e-poder-judiciario-assinam-protocolo-para-diminuir-
judicializacao-da-saude. Acesso em: 02 jul. 2024

12 Conforme noticia disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/tcesc-e-tisc-buscam-parceria-da-ufsc-para-ampliar-
emissao-de-notas-tecnicas-que-auxiliem-decisoes. Acesso em: 02 jul. 2024.
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importancia da vacinagao, a hesitacao em vacinar, as falsas noticias
veiculadas especialmente nas redes sociais sobre o maleficio que as
vacinas podem provocar a salde, o desabastecimento parcial de alguns
produtos, os problemas operacionais para a execu¢ao adequada da
vacinagao, incluindo o adequado registro dos dados até a dificuldade
de acesso a unidade de salde. Entender esses fatores é de extrema
relevancia para se buscar novos caminhos, visando a restabelecer os
altos ICV alcangados até poucos anos atras. [...] Em 2019, a OMS
considerou a “hesitagdo em se vacinar” como uma das dez maiores
ameagas globais a salde (Domingues et al., 2020, p. 3-8).

Atento a essa questao, o TCE/SC realizou o procedimento de levantamento
(@LEV-23/80056239), com o objetivo de verificar a situacao vacinal e a incidéncia
de doengas no ambito dos municipios catarinenses, com base em dados oficiais
dos exercicios de 2016 a 2022, considerando os aspectos de imunizacao e de
incidéncia de doengas imunopreveniveis.

O resultado desse levantamento evidenciou: a) 0 nao atingimento das metas
de cobertura vacinal no ambito do calendario vacinal do pablico infantil de até 1
ano; b) a baixa adesao a campanha de vacinacao contra a gripe em 2023; e ¢) a
existéncia de dados atipicos de coberturas vacinais registrados pelos municipios.*3

Em razao da situacao demonstrada no levantamento, o TCE/SC decidiu inte-
grar a auditoria coordenada do Programa Nacional de Imunizagdes (PNI),** com obje-
tivo de avaliar a adesao dos estados e dos municipios aos sistemas de informagoes
do referido programa, assim como de verificar o estogque e as perdas de vacinas.'®

Além disso, a preocupagao com a vacinacao das criancas e dos adoles-
centes motivou o TCE/SC a emitir a Nota Técnica n® 8/2024 (Santa Catarina,
2024),'* com o objetivo de orientar os gestores piblicos quanto a adocdo de
providéncias, para assegurar o cumprimento da exigéncia de apresentagao da ca-
derneta de vacinagao do aluno com até 18 (dezoito) anos de idade, atualizada de
acordo com o calendario de vacinacdo aplicavel a crianca e ao adolescente, con-
forme as disposicoes estabelecidas pelo Ministério da Salde e pela Secretaria de
Estado da Salde.

13 Conforme a Decis&o n® GAC/LEC-1075,/2023, disponibilizada no Diério Oficial Eletronico do Tribunal de Contas

do Estado de Santa Catarina — DOTCe n? 3663, de 04.08.2023, considerada publicada em 07.08.2023.

Auditoria organizada pela Rede Integrar, que € uma rede colaborativa, formada pelos Tribunais de Contas

do Brasil, por meio do Acordo de Cooperagao Técnica entabulado entre IRB, Atricon, TCU e Tribunais de

Contas aderentes. Conforme informacao disponivel em: https://redeintegrar.irbcontas.org.br/acoes/

auditoria-coordenada-programa-nacional-de-imunizacoes-pni/. Acesso em: 02 jul. 2024.

15 De igual modo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou auditoria operacional no Ministério da Salide, com
0 objetivo de avaliar a organizagao e a coordenacao das intervengoes plblicas para a garantia da cobertura
vacinal. Processo n¢ TC 040.655/2021-0, relator Ministro Vital do Régo (Acdrdao ne 2622/2022-Plenario).

16 Disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2024-02/Nota_tecnica_Vacina%C3%A7%C3%A30_
matricula_DAE.pdf. Acesso em: 03 jul. 2024.
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Importa assinalar que as providéncias adotadas pelo TCE/SC estao em sin-
tonia com as realizadas por outras entidades e 6rgaos pablicos em suas areas de
atuacao, como o Conselho Nacional do Ministério Plblico (CNMP), que liderou o
Pacto Nacional pela Consciéncia Vacinal,*” o Conselho Nacional dos Procuradores-
-Gerais do Ministério Plblico dos Estados e da Unido,*® o MPSC* e o STF.2°

N&o se pode olvidar também que as vacinas possuem um custo para o Poder
Pdblico, que é arcado pela propria sociedade, além disso, a sua aplicagao deve
ocorrer no correspondente prazo de validade, para evitar que o seu descarte acar-
rete prejuizo ao erario,?* situacdo que ressalta ainda mais a importancia da atua-
¢ao dos tribunais de contas, dada a escassez de recursos.

A acdo responsavel e comprometida dos 6rgaos e das entidades plblicas
colabora de modo significativo para reverter a queda na cobertura vacinal, consi-
derando o declinio nos indices de vacinacgao.

Além da politica plblica de vacinagdo, o TCE/SC esteve atento ao tratamento
dado a epidemia de dengue no estado, o que motivou a realizagao de levantamento
(@LEV-24/80020317) sobre as agoes adotadas pelos municipios catarinenses, por
meio de planos de contingéncia para enfrentamento da dengue em Santa Catarina,
cujas informagodes servirao para fundamentar futuras fiscalizagoes.

Por fim, também deve ser realgado o trabalho feito pelo TCE/SC direcionado
a politica pdblica de salde mental, a qual também foi objeto de um levantamento
(@LEV-23/80094084), para identificar as estratégias, as diretrizes e as agoes
adotadas pelos municipios catarinenses em relagao a esse tema. O referido pro-
cedimento evidenciou, entre outras situagoes, que 81% dos municipios nao tém
protocolo para gerenciar riscos de suicidio, 61% nao possuem Centro de Atengao

17 Trata-se de uma iniciativa na forma de didlogo interinstitucional, em defesa da vacinacéo e visando a
retomada de indices seguros e homogéneos de cobertura vacinal em todo territorio nacional, por meio da
conscientizacao da populacao sobre a importancia da vacinagao. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/
pacto-vacinal/. Acesso em: 05 jul. 2024.

18 Emitiu a Nota Técnica n? 02/2022-CNPG, sobre a vacina¢ao de criancas de 5 a 11 anos contra a
Covid-19. Disponivel em: https://www.mpba.mp.br/sites/default/files/biblioteca/crianca-e-adolescente/
coronavirus_-_material_tecnico/nota_tecnica_02.2022.cnpg_-_vacinacao_de_criancas_1._1.pdf. Acesso
em: 05 jul. 2024.

19 0 MPSC notificou Prefeituras que ndo estavam exigindo a caderneta de vacinacao para matricula nas
escolas, conforme noticia disponivel em: https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/2024,/02/07/
mp-prefeituras-de-sc-nao-exigem-vacinacao-criancas-covid.ghtml. Acesso em: 03 jul. 2024.

20O STF possui varios julgados acerca do direito @ salde, como o Recurso Extraordinario com Agravo n?
1.267.879, da relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, no qual foi fixada a tese, com repercussao geral,
relativa ao tema 1103, que considerou constitucional a obrigatoriedade de imunizagao por meio de vacina,
além de outras decisoes importantes, como as proferidas na ADPF n? 756 TPl-oitava-Ref /DF e na ADI n?
6586, ambas relatadas pelo Ministro Ricardo Lewandowski.

21 No Processo n? 031.627/2022-6 (Acordao n2 2123/2023), de relatoria do Ministro Vital do Régo, o TCU
verificou irregularidades relacionadas a perda de vacinas contra Covid-19, por expiragao de validade, nos
estogues dos entes subnacionais. Constatando que havia 54,2 milhdes de doses de vacinas vencidas nos
almoxarifados de Estados, municipios e DF, correspondendo a cerca de 9,5% do que foi repassado pelo
governo federal, com potencial dano superior a 2 bilhoes.
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Psicossocial, 70% registraram falta de algum medicamento para tratamento de do-
engas associadas e 82% tém dificuldades em disponibilizar vagas para interna¢ao.?

O processo correspondente ao citado levantamento foi apreciado pelo Ple-
nario, apés o que foi proferida a Decisao n® 04/2024, com inUmeras recomen-
dacoes a Secretaria de Estado da Salide e aos Chefes dos Poderes Executivos
Municipais catarinenses. O diagndstico em salde mental, elaborado pelo TCE/SC,
além de ser destaque na imprensa local,?® teve os seus dados disponibilizados
para toda a sociedade,?* permitindo que organizacoes da sociedade civil, gestores
pUblicos e qualquer cidaddo possam ter acesso a esse trabalho.

Os processos de levantamento referidos, ao apresentarem informagoes so-
bre determinada situacao, podem subsidiar futuros procedimentos de auditoria,
mas também podem constituir importantes instrumentos de auxilio ao gestor na
tomada de decisao, caracterizando, por isso, a fungao indutora dos tribunais de
contas. Segundo Motta e Godinho:

A funcao indutora é caracterizada por um perfil de atuagao centrado
na persuasao, disseminagao da informagao e estimulo aos gestores
pUblicos. Trata-se de iniciativas que, como regra, ndo possuem carater
coercitivo e ndo redundam na aplicagao de penalidades, caracterizan-
do-se como uma indugado a agdo. O exercicio das competéncias do
controle externo é utilizado para influenciar ou orientar comportamen-
tos dos atores que participam das politicas publicas [...].(2025, p. 15)

As iniciativas do TCE/SC relacionadas ao direito a salde até aqui menciona-
das apenas exemplificam as variadas formas de agao desenvolvidas no decorrer
da sua trajetoria institucional, bem como demonstram o seu potencial para impac-
tar positivamente a qualidade de vida das pessoas. Além disso, realgam o quanto
essa instituicao de controle possui papel imprescindivel para a garantia da efetivi-
dade desse direito fundamental a populagao.

Consideracoes finais

A partir dos preceitos da CRFB/1988, foi realgada a fundamentalidade do
direito a salde, bem como a importancia do SUS, como sistema agregador das

22 Conforme noticia disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/saude-mental-82-dos-municipios-catarinenses-
tem-dificuldades-em-disponibilizar-vagas-para#:~:text=0%20levantamento%20aponta%20que%2081,em%20
disponibilizar%20vagas%20para%20interna%C3%A7 %C3%A30. Acesso em: 08 jul. 2024.

23 Conforme noticia disponivel em: https://atricon.org.br/diagnostico-do-tce-sc-sobre-saude-mental-e-destaque-
na-imprensa/. Acesso em: 12 jul. 2024.

24 Conforme informagao disponivel em: https://www.tcesc.tc.br/tcesc-disponibiliza-para-toda-sociedade-dados-
sobre-servico-de-atendimento-de-saude-mental-em-santa. Acesso em: 12 jul. 2024.
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politicas plblicas para a prestacao dos servigos relacionados a esse direito, de-
mandando a existéncia de recursos plblicos e a respectiva previsdo nas leis or-
gamentarias.

Nesse contexto, o TCE/SC vem aprimorando a forma do exercicio das suas
competéncias, direcionando a sua atengdo ao uso dos recursos puUblicos, sem
descuidar do atendimento do direito a salde e da avaliacdo das respectivas po-
liticas plblicas, o que se mostra relevante quando parcela consideravel da popu-
lagao depende unicamente do SUS para obter tratamento médico, realidade que
evidencia a sua vulnerabilidade. Assim, a acao deste tribunal tem se mostrado es-
sencial a efetividade desse direito fundamental, cuja titularidade pertence a todos
e constitui um dever do Estado. A multiplicidade das formas de atuagao do TCE/SC
abrange tanto as iniciativas de fiscalizagao, para o aprimoramento da gestao dos
recursos publicos, quanto a participacao em diadlogos interinstitucionais, para a
concepgao de agdes conjuntas e para potencializar esforgos.

Assinala-se, ainda, que esse tema pode ser aprofundado em pesquisa que
examine as principais decisoes do TCE/SC relacionadas a salde, para verificar o
cumprimento das determinagdes, bem como o acolhimento das recomendagoes
formuladas por este tribunal, de modo a dimensionar o impacto nas decisoes dos
gestores plblicos e na prestacao do servigo ofertado a populagao, o que nao pode
ser feito nos limites deste trabalho.

Ao longo das décadas de sua existéncia, o TCE/SC tem exercido com res-
ponsabilidade as suas atribuicoes e se aperfeicoado como instituicao de controle,
colaborando para que o direito a salde nao figue reduzido a previsao legal e se
torne, de fato, cada vez mais acessivel ao cidadao. Isso faz toda a diferenga por-
gue, na esséncia, significa, para a populagao catarinense, a propria manutengao
e fruicao da vida com dignidade.

The Court of Auditors of Santa Catarina and the Fundamental Right to Health: Possibilities for the
Exercise of External Control

Abstract: Health is a fundamental right of every individual and a constitutional duty of the State. Public
health actions and services are implemented through the Unified Health System (Sistema Unico de
Salde — SUS) by means of public policies, which entail financial costs and therefore require proper
planning, budgetary forecasting, and the allocation of adequate financial resources. In a context of
resource scarcity, effective administrative management becomes essential to safeguard the minimum
subsistence level and uphold human dignity. It is within this framework that the Court of Auditors of
the State of Santa Catarina (Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC) has gained
increasing relevance, due to the progressive enhancement of its institutional competences, which has
expanded the possibilities for exercising external control over the right to health. This paper aims to
demonstrate how the TCE/SC has prioritized the evaluation of public health policies and to highlight
the initiatives undertaken by the Court that have contributed to improving public administration, thereby
establishing it as a key institution in ensuring the effectiveness of this fundamental right.

Keywords: Right of health. Public policies. Court of Auditors.
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