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Resumo: O presente trabalho técnico discute a importancia dos requisitos ambientais, sociais e de
governanca na busca pela universalizacao do saneamento basico no Brasil, enfatizando a Agenda
Environmental, Social and Governance (Agenda ESG), como requisito para a viabilidade de financiamentos,
e pelo sucesso de projetos nesse setor, destacando que nao se trata de um modismo, mas de uma
mudanga de paradigma para superar diversos desafios de infraestrutura.
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Introducao

Saneamento basico é essencial para o desenvolvimento sustentavel. E, tam-
bém, um investimento em infraestrutura social intensiva, em capital com enormes
externalidades positivas, que exigem grandes investimentos, para os quais as
concessoes e parcerias pablico-privadas surgem como alternativa para fazer frente
as restricoes orgamentarias de governo.

E pop, pois aumenta drasticamente a qualidade de vida da populagao que pas-
sa a ser atendida por esse servico. E Environment, Social and Governance (ESG).
Talvez, seja o setor mais ESG de todos. E como se todos os projetos, as atividades
e 0s contratos setoriais ganhassem, a priori, o direito de serem ESG e, por deri-
vagdo, a possibilidade de usarem o selo de ESG nos seus relatérios financeiros e
materiais de marketing. Mas o que sao, de fato, as praticas ESG? Em especial, por
gue um projeto de PPP ou de concessao deveria considerar os temas ESG? Como
estimular a adogao e os ganhos para os contratos de PPPs e as concessoes?

ESG é a sigla em inglés para Meio Ambiente, Social e Governanga. Ela surgiu
em 2004, no relatdrio Who Care Wins: Connecting Financial Markets to a Changing
World,? produzido em parceria com a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) e com
o Banco Mundial, e endossado por uma série de bancos, de gestoras de recursos
e de companhias de seguros. Seu objetivo imediato era influenciar, dar suporte e
habilitar as partes interessadas no mercado de capitais a integrarem os fatores
ESG nos processos de alocagao de capital e de gestao de portfdlio. Queria-se criar
um mercado para “fluxos de capitais sustentaveis”.®

O conceito de sustentabilidade tal qual nés o conhecemos hoje teve origem
na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972, em
Estocolmo. Em 1992, na Eco-92 (ou Ri0-92), passou a ser compreendido como
desenvolvimento sustentavel. Em 2015, a ONU propds uma agenda de desenvolvi-
mento sustentavel, conhecida como Agenda 2030, na qual detalhou 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentéavel (ODS).

Segundo o Sebrae, a sustentabilidade esta ligada ao macro ambiente, relacio-
nando governos, empresas, paises e regioes.* Trata-se de uma abordagem mais am-
pla, e de alcance em longo prazo, que incorpora a preocupagao e a responsabilidade

2 UNITED NATIONS. Swiss Federal Department of Foreign Affairs. Who Cares Wins: Connecting the Financial
Markets to a Changing World? Geneva: UN, 2004. Disponivel em: https://www.unepfi.org/fileadmin/
events/2004/stocks/who_cares_wins_global_compact_2004.pdf. Acesso em: 15 abr. 2024.

3 UNITED NATIONS; INTERNATIONAL FINANCE CORPORATION. Who Cares Wins, 2004-08. Issue Brief.
2004. Washington, D.C.: UN; IFC, 2004. Disponivel em: https://documentsl1.worldbank.org/curated/
en/444801491483640669/pdf/113850-BRI-IFC-Breif-whocares-PUBLIC.pdf. Acesso em: 15 abr. 2024.

4 ENTENDA a diferenga entre ESG e sustentabilidade. Portal Sebrae, Brasilia, DF. 27 out. 2023. Disponivel
em: https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/entenda-a-diferenca-entre-esg-e-sustentabilidade,
4af474cd892a2810VgnVCM100000d701210aRCRD. Acesso em: 15 abr. 2024.
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intergeracional nas decisoes. Para a empresa, além do lucro, contam o impacto
social e 0 impacto no planeta para as geragoes futuras como objetivos a serem
alcancados por suas agoes.

Um dos principais stakeholders nesse mercado sao as empresas, as quais
passaram a ser encorajadas a adotarem e a implementarem os principios ESG e
melhorarem sua transparéncia e os mecanismos de divulgagao dessas praticas,
justamente para se conectarem a oferta de capital sustentavel na outra ponta. A
I6gica aqui € que “mercados de investimento melhores” podem induzir as socie-
dades a serem mais sustentaveis.

Diferenciando-se do conceito de sustentabilidade, segundo o Sebrae,® ESG
esta relacionado ao microambiente, ou seja, as praticas internas das empresas.
Sao praticas que buscam transformar valores e propdsitos em agoes concretas, efe-
tivas e mensuraveis. Esse aspecto, alids, é fundamental na abordagem ESG: a pro-
ducao de dados a partir das agoes, a mensurabilidade a partir de critérios objetivos,
enfim, a afericao da performance em questdes ambientais, sociais e de governanga.

ESG e sustentabilidade, embora sejam altamente correlacionados, apresen-
tam diferencas entre si, e essas diferengas importam. Sao conceitos que carre-
gam um olhar distinto sobre 0 mesmo fendmeno, e com esse olhar vém categorias
de analise, método e plblicos que muitas vezes podem ser diversos. Isso & impor-
tante, pois, caso esse olhar distinto nao seja levado em conta, a mensagem pode
nao chegar efetivamente a quem se destina e tornar menos efetivo o impacto sub-
jacente da pauta socioambiental.

Aqui, um debate conceitual e principiologico a respeito das praticas ESG tem
lugar, mas nao precisa tirar o sono do empresario, do investidor e do consumidor.
No seu surgimento, desde o relatoério Who Care Wins até seus desenvolvimentos
atuais, na linha do que podemos chamar de mainstream, os te6ricos do ESG bus-
cam a objetivacao dos parametros e dos principios da sustentabilidade em crité-
rios e em indicadores mensuraveis e comparaveis. Por outro lado, ha uma outra
visao preocupada com essa “instrumentalizacao da sustentabilidade”. Essa posi-
¢ao alternativa acredita em uma efetiva mudanca de cultura que venha a impactar
genuinamente no comportamento das empresas e dos consumidores.

Essa polémica € interessante, inclusive sob o aspecto da moral e da ética,
porém, em termos praticos, parece-nos pouco relevante saber se primeiro deve
haver uma mudanca de paradigma cultural, por meio da qual cada empreséario ge-
nuinamente se importe com os critérios ESG, ou se 0 empresario pode incorporar
a pauta de sustentabilidade e ESG nos seus projetos para, por exemplo, conseguir
acesso a determinadas linhas de financiamento.

5 ENTENDA a diferenga entre ESG e sustentabilidade. Portal Sebrae, Brasilia, DF. 27 out. 2023. Disponivel
em: https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/entenda-a-diferenca-entre-esg-e-sustentabilidade,
4af474cd892a2810VgnVCM100000d701210aRCRD. Acesso em: 15 abr. 2024.
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Desde que a implementacao de praticas ESG seja séria, aferivel e transparente,
o resultado, direta ou indiretamente, sera vantajoso para a sociedade. Assim, a ado¢ao
de praticas ESG pode ser incentivada pelas “linhas de capital sustentaveis” disponi-
veis nas instituicoes financeiras, por regulamentacdes contabeis, por leis e por regula-
mentos editados pelos diversos entes governamentais € mesmo por sutis nudges. De
uma forma ou de outra, uma mudanga de paradigma esta em curso.

Praticas de mercado

Para exemplificar como as empresas estao desenvolvendo suas estratégias
e acoes em relagdo as praticas ESG em suas unidades, € muito importante que a
sigla integre o planejamento estratégico daquelas, e nao figure apenas como um
item que esta no site, como pega de ornamentacgao.

Alias, atengao ao greenwashing, na tradugao para portugués chamado de “la-
vagem verde” — considerada a pratica de camuflar, mentir ou omitir informagoes
sobre os reais impactos das atividades de uma empresa no meio ambiente. Alguns
organismos reguladores, como a Comissao de Valores Mobilidrios (CVM), a partir
da Resolugdo CVM n2 193/2023, ja criaram normativos juridicos para coibir tais
atos, podendo chegar a multa.

A governanca da empresa deve se pautar pela busca dos principios éticos e
norteadores do seu propdsito, com implantacao de due dilligence, procedimento
para compreender se 0s nimeros e procedimentos apresentados por uma empre-
sa refletem na sua realidade de mercado, canal de dendncias e de ouvidoria efeti-
vo, conselho de administragdo independente e diverso, codigo de ética e conduta
internalizados pelo staff, transparéncia e tempestividade na divulgagao das infor-
magoes, nao constituindo mais uma mera formalidade.

A atividade fim da empresa — e aqui falando das operagoes ligadas ao sanea-
mento — tem na propria natureza do negdcio muito do e-enviroment, a preservagao
do meio ambiente, pela repercussao positiva ambiental decorrente das acoes bem
desenvolvidas. Como beneficios trazidos pelo setor, especificamente quanto a im-
plantacdo de sistemas de esgotamento sanitario e de sistemas de abastecimento
de agua, tém-se a reducao da carga organica nos biomas aquaticos, em contra-
ponto a que representaria o langamento do esgoto bruto — com consequente redu-
¢ao da emissao de CO2; limpeza desses biomas, recuperagao das matas ciliares,
protegendo a natureza e preservando os recursos hidricos, trabalhando com reuso
e economia circular. A busca pela transicao energética, em que o gasto com ener-
gia € uma das principais despesas das empresas de saneamento, é assunto dis-
cutido e meta de investimento. Todos esses fatores, devidamente monitorados,
trazem muito da visao estratégica da companhia sobre como e onde investir e com
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que olhar sustentavel. E ndo se pode deixar de mencionar os resultados transver-
sais que todas essas agdes trazem para quem recebe 0 servigo: mais cidadania,
desenvolvimento econdmico e social, melhoria dos indices de salide pulblica, isso
para citar alguns.

Mas a prética das acgoes de governanca deve ser sempre desenvolvida e as-
sociada a praticas sociais bem planejadas, com respeito a diversidade dentro da
organizagao, estimulo a capacitagdo continua de seus colaboradores, programas
sociais que apoiem a comunidade do entorno da instalacao da empresa, buscan-
do a satisfacao do cliente, seja ele interno ou externo a organizagao.

Ressaltando o fato de que a propria natureza das atividades econdomicas
ligadas ao saneamento basico esta intrinsecamente ligada ao e-environment, sa-
bemos que os beneficios trazidos para a qualidade de vida das pessoas vao além
da salde, pois ao ofertar abastecimento de agua potavel, respeitando a preserva-
¢ao desse recurso finito; esgotamento sanitario, com a possibilidade de producao
de agua de reuso ou seu langamento em condicoes adequadas para reduzir em
muito os danos ao meio ambiente; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
proporcionando um ambiente limpo e seguro para viver; e drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas, prevenindo desastres como enchentes e deslizamentos,
impacta-se de maneira abrangente no nosso habitat.

Representatividade do saneamento basico

Estudos demonstram que o saneamento basico € um fator essencial para
que haja melhores condigoes para a vida humana. Para além da melhoria das con-
digoes sanitarias, demonstram os dados do Trata Brasif que investir em sanea-
mento basico de forma indireta reflete na escolaridade da populacdo, no aumento
da remuneracao dos cidaddos e, ainda, no turismo e na valorizagao imobiliaria. Fa-
zendo um recorte dos dados constantes nos estudos realizados pelo referido insti-
tuto, apresentados para os estados do Parana, de Santa Catarina e do Rio Grande
do Sul, na area da salde e do trabalho, tem-se a exata dimensao desse impacto.

Destaca-se que o estudo adotou a data de 2040 para a universalizagao, ao
passo que 0 marco legal do saneamento definiu 0 ano de 2033 como meta de re-
feréncia, prazo esse que pode ser estendido até 2040 mediante condicionantes.

6 Quem morava em domicilio sem acesso a adgua e a coleta de esgoto recebe salario 83% menor; quem
morava em domicilio sem acesso a dgua e a coleta de esgoto tem escolaridade 42,1% menor; o aluguel
pago em moradias com acesso integral ao saneamento € trés vezes maior; renda do turismo apds os
investimento sera de R$ 31.272 bilhdes (BENEFICIOS econdmicos da expansdo do saneamento no estado
de Santa Catarina [Release]. Trata Brasil, Brasilia, DF, out. 2021. Disponivel em: https://tratabrasil.org.
br/beneficios-economicos-e-sociais-no-estado-de-santa-catarina. Acesso em: 15 abr. 2024).
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No Parana, com a universalizagao dos servicos de agua e de esgotamento
sanitario até 2040, esta prevista a reducao de R$68,234 milhdes por ano com
custos na salde, representando uma economia total de R$1,228 bilhdo entre
2023 e 2040. Para esse mesmo periodo, com relagao a renda do trabalhador, o
impacto também é muito positivo: com trabalhadores mais saudaveis e a redugao
do absenteismo, estima-se um forte aumento da produtividade, prevendo-se o va-
lor presente da elevagao da renda no montante de R$1,452 bilhdo por ano, repre-
sentando um ganho total de R$26,139 bilhoes.”

Em Santa Catarina, estima-se uma reducao de R$258,945 milhdoes anuais
nos custos com salde, o que representa R$5,178 bilhao entre 2020 e 2040. A
representatividade anual instiga a pensar no avango que o setor de salde poderia
ter com essa disponibilidade para investimentos, haja vista ser bem maior do que
nos estados vizinhos. O impacto na renda dos trabalhadores, aqui representado
pelo aumento da produtividade, é de R$91,983 milhao por ano, representando um
ganho total de R$1,839 bilhoes.8

No Rio Grande do Sul, a reducao de custos na area da salide prevista é de
aproximadamente R$77 milhoes por ano, representando uma economia total de
R$847 milhoes entre 2023 e 2033. A melhoria das condigoes de salde da popu-
lagao reflete-se na redugao do custo com horas pagas e nao trabalhadas em ra-
zao do afastamento por diarreia ou vomito e por doengas respiratorias e redugao
das despesas com internagoes por infecgoes gastrointestinais e respiratorias na
rede hospitalar do SUS no Estado. Para esse mesmo periodo, o impacto do sane-
amento basico no valor presente do aumento de renda do trabalhador previsto &
de R$1,964 bilhao por ano, representando um ganho total de R$21,603 bilhoes.®

Emissao de carbono

Uma questao bastante presente nas discussoes sobre ESG é o carbono, na
medida em que ha critérios objetivos de mensuracao da emissao em cada setor.
Discutem-se tecnologias e possibilidades de reduzir o carbono nos projetos de
PPP e de concessoes. Normalmente, até entao, setores como o de saneamento
basico nao fazem um balanco da sua producao liquida de carbono. A adogcao de
praticas ESG, por sua vez, para além de mecanismos cogentes impostos pelos

7 SANEAMENTO para todos pode gerar beneficios de R$47 bilhdes para a populagdo do Paranéa [Release].
Trata Brasil, Brasilia, DF, mar. 2024. Disponivel em: https://tratabrasil.org.br/wp-content/uploads/2024,/03/
Release_Estudo-de-Beneficios-no-Parana-TRATA-BRASIL.pdf. Acesso em: 15 abr. 2024.

8 BENEFICIOS econdmicos e sociais da expansao do saneamento do Brasil [Release]. Trata Brasil, Brasilia, DF,
nov. 2022. Disponivel em: https://tratabrasil.org.br/wp-content/uploads/2022/11/Beneficios-economicos-
do-saneamento-no-Brasil.pdf. Acesso em: 10 abr. 2024.

9 UNIVERSALIZAGAO do Saneamento até 2033 deve gerar beneficios socioecondmicos de R$34,3 bilhdes
ao Rio Grande do Sul [Release]. Trata Brasil, Brasilia, DF, abr. 2023. Disponivel em: https://tratabrasil.
org.br/wp-content/uploads/2023/05/Release_Beneficios-Economicos_RS.pdf. Acesso em: 15 abr. 2024,
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reguladores, faz com que os atores envolvidos assumam a responsabilidade, in-
ternalizem os custos e busquem adotar praticas e tecnologias que diminuam as
emissoes de gases de efeito estufa, ao mesmo tempo em que medem todo esse
ganho, para: i) avaliarem e divulgarem sua performance ambiental e os beneficios
a sociedade e ii) internalizarem ganhos (mercado de crédito de carbono e dos pré-
prios produtos).

A Confederacao Nacional da IndUstria (CNI), por meio do seu Ndcleo de Aces-
so ao Crédito (NAC), divulgou e-book,'® em 2023, para disseminar informacoes e
elevar o desempenho das empresas nos aspectos ESG, incluindo critérios e ma-
neiras de as empresas se beneficiarem com as solugoes de financiamento dispo-
niveis para o ramo.

Segundo o e-book, melhorar a gestao de riscos corporativos € uma das trés
principais motivacoes que vém impulsionando o compromisso estratégico das or-
ganizagdes com os critérios ESG, de acordo com consulta realizada pela CNI em
maio de 2022, além de que os respondentes reportaram o aumento de competiti-
vidade como um de seus beneficios.

Além disso, em pesquisa com investidores, por meio de trabalho elabora-
do pela Equipe da Assessoria de Analise Econdmica e Gestdo de Riscos (ASA), a
CVM1! destacou que, dentre os participantes que afirmaram ter algum tipo de co-
nhecimento sobre o tema ESG, aproximadamente 64% ja indicaram considerar os
critérios ESG na determinacao de investimentos. Dessa forma, nao surpreende que
o documento finalize sinalizando que o fomento a iniciativas e a negdcios com pra-
ticas sustentaveis vem se tornando uma tendéncia em crescimento, elencando 49
iniciativas de financiamento para apoio ao desenvolvimento sustentavel no Brasil.

Como exemplo do momento vivenciado pelos financiamentos no setor, tem-se
a emissao de debénture sustentavel, sendo possivel citar a emissao de séries de
debéntures, em 2023, na qual Sociedades de Proposito Especificas (SPEs) da sub-
sidiaria que controla os ativos provenientes do leilao da Cedae, totalizando R$5,5
bilhdes, apresentaram uma demanda de R$9,6 bilhdes, ou 1,74 vezes o valor do
book (preco de um novo ativo no mercado).*?

A auséncia de saneamento, com a consequente poluicao dos corpos hidri-
cos, gera um desafio para as companhias de saneamento. Pesquisas estimam

10 NUCLEO DE ACESSO AO CREDITO. Critérios ESG e Solugdes de Financiamento. Brasilia, DF: NAC, 2023.
Disponivel em: https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/1b/f2/1bf2bfa1-0140-495¢c-
a319-50291a42b829/e-book_esg_v08032023.pdf. Acesso em: 15 abr. 2024.

11 ASSESSORIA DE ANALISE ECONOMICA E GESTAO DE RISCOS. A agenda ASG e o mercado de capitais: uma
andlise das iniciativas em andamento, desafios e oportunidades para futuras reflexdes da CVM. Brasilia,
DF: ASA, maio 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/cvm/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/
estudos/a-agenda-asg-e-o-mercado-de-capitais.pdf. Acesso em: 17 abr. 2024.

12 ARBEX, Pedro; SAMOR, Geraldo. Na Aegea, uma comissao que fez a alegria dos bancos. Brazil Journal, [S. I.],
17 ago. 2023. Disponivel em: https://braziljournal.com/na-aegea-uma-comissao-que-fez-a-alegria-dos-bancos/.
Acesso em: 17 abr. 2024.
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que a poluicao de rios e de corregos libere até 3,9 bilhoes de toneladas de carbo-
no por ano. Essa quantidade é quatro vezes maior que a emitida pela indUstria glo-
bal de aviacao, por exemplo. Os biomas aquaticos contaminados contribuem com
cerca de 50% do metano enviado a atmosfera, gas classificado como o segundo
maior causador do aumento do aquecimento global.?

No entanto, essa situagao gera uma possibilidade para as companhias no
Brasil. Programas de restauracao de rios por meio do tratamento do esgoto melho-
raram a qualidade da agua, com reducdo significativa das emissoes de gases de
efeito estufa. Hoje, construir uma estagao de tratamento de esgoto é considerado
consumo de créditos de carbono. No entanto, pessoas como Adriano Stringuini,
ex-diretor da Sabesp, consideram que as companhias de saneamento deveriam
receber créditos de carbono pela emissdo que foi evitada, com as aguas doces
agora descontaminadas.* Portanto, em um futuro proximo o “E” do ESG existente
no setor pode ficar ainda mais evidente, com os efeitos positivos da diminuicao
da emissao de gases nocivos para o meio ambiente.

ESG e a universalizagao do saneamento basico

Importante trazer para essa discussao o marco legal do setor do saneamen-
to basico — Lei Federal n® 11.445/2007, alterada pela Lei n? 14.026/2020 —, que
estabeleceu metas para universalizacao do acesso e definiu que a prestagao dos
servigos depende da celebragao de contrato de concessao, quando nao houver a
prestacao direta pela Administragao Plblica, ao tempo em que vedou a utilizagao
dos chamados contratos de programa, a partir dos quais empresas pablicas esta-
tais atuam desde a década de 1970.

Esses contratos de concessao buscam uma parceria entre 0s setores publi-
co e privado, em que sao estabelecidas condicdes para a prestagao de um servi-
¢o, precedido ou nao da execugao de obras, e internalizam um financiamento para
a realizagdo de investimentos necessarios para que o servigo possa ser disponi-
bilizado aos usuarios, como é o caso do abastecimento de dgua e/ou da coleta e
tratamento de esgotos sanitarios.

A concretizacao de projetos dessa natureza, sempre mediante processo de
licitagao, requer uma complexidade de estudos, haja vista 0s vultosos recursos
envolvidos, 0s riscos, 0s prazos e 0 convencimento do mercado acerca da viabi-
lidade do empreendimento. A partir dessas condigoes, a Administragdo Pdblica

13 RYMER, Julia; LARA, André, AZEVEDO, Daniel; TASSI, Felipe. Desafios para a descarbonizagao do setor de
saneamento. /n: WAYCARBON. Waycarbon. Belo Horizonte, 28 ago. 2023. Disponivel em: https://blog.waycarbon.
com/2023/08/desafios-para-a-descarbonizacao-do-setor-de-saneamento/. Acesso em: 17 abr. 2024.

14 STRINGUINI, Adriano Candido. As relagdes entre o mercado de carbono e o saneamento basico. Folha de
S.Paulo, Sao Paulo, 15 jan. 2024. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2024/01/as-
relacoes-entre-o-mercado-de-carbono-e-o-saneamento-basico.shtml. Acesso em: 20 abr. 2024.
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deve ponderar que o projeto precisa ser financiavel, ou haver “bancabilidade”, no
jargao do mercado. Justamente nesse ponto é que se verifica a importancia de
considerar as praticas de ESG desde o levantamento dos dados e a concepgao
dos estudos e dos projetos, que permita avaliar a viabilidade dos empreendimen-
tos. Isso tem a capacidade de gerar um ambiente institucional mais eficiente,
transparente e confiavel.

Com objetivo de convencer prestadores e financiadores a participarem dos
processos licitatorios, ou seja, de aumentar a atratividade do capital privado para
a carteira de projetos de infraestrutura, é preciso considerar os ditames ambien-
tais, sociais e de governancga desde o inicio dos estudos, pois impactam nas di-
versas premissas que envolvem uma modelagem de projeto de concessao. Dentre
esses aspectos podemos citar a emissao de carbono, os beneficios sociais gera-
dos pelo projeto e os dispositivos anticorrupgao que impegam ou que inibam essa
pratica tao presente nos contratos de infraestrutura.

Nos projetos de esgotamento sanitario, em relacao a questao da governan-
¢a, por exemplo, é preciso considerar a efetiva ligagao das residéncias as redes
de esgoto, inclusive discutindo financiamentos para as populacdes mais carentes
se conectarem a infraestrutura disponibilizada, pois somente com o engajamento
de todos é que havera efetividade na prestagado do servigo, de modo que de nada
adianta investir em obras sem que o0 esgoto gerado seja coletado e tratado. E isso
precisa ser resolvido desde a concepgao dos projetos.

As questoes ambientais, por exemplo, devem ser avaliadas junto com a estru-
turacao dos projetos, assim, em vez de como um problema, apresentam-se como
solugao para a viabilidade do negocio. Postergar a inclusao dos requisitos ESG
para uma fase adiantada da estruturagdo das concessoes € sindnimo de enfren-
tamento de problema a frente, com prejuizo ao andamento regular dos projetos.

Possivel afirmar, inclusive, que a Agenda ESG tem que estar no estudo de
pré-viabilidade, ou seja, no momento em que se discute a necessidade estraté-
gica do projeto. Premissas dessa natureza podem ser encontradas no guia de
estruturacao de propostas de investimento em infraestrutura: modelo de cinco
dimensoes,*® uma adaptagao que indica, também, a necessidade de identificagao
de riscos em alto nivel, incluindo riscos ambientais e sociais, que o governo preci-
sara gerenciar; e 0s beneficios econdmicos e sociais que um projeto pode gerar.

15 BRASIL. Ministério da Economia. Estruturagao de propostas de investimento em infraestrutura: modelo de
cinco dimensodes. Gov.br, Brasilia, DF, 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/
choque-de-in vestimento-privado/modelo-de-cinco-dimensoes/guia-modelo-de-cinco-dimensoes.pdf. Acesso
em: 15 abr. 2024.
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Consideracoes finais

A importancia dessas consideragoes acerca de condicionantes ambientais,
sociais e de governanga, é representativa ao ponto de interferir na viabilidade do
negbcio, nao s6 em termos financeiros, mas pela auséncia de beneficio estratégi-
co em relagao a Agenda ESG ou aos ODSs, por exemplo. Ressalte-se que ha um
nitido aumento da consciéncia global sobre o impacto das mudangas climaticas e
da perda da biodiversidade sobre populacoes e territorios mais vulneraveis, bem
como sobre a oferta de matérias-primas e de insumos, o que coloca 0 saneamen-
to basico brasileiro na vitrine das acdes que derivam dessa compreensdo, uma
vez que atinge toda a populagao, urbana e rural, pobres e ricos, e que investimen-
tos nessa area podem garantir o fornecimento de agua para as geragoes futuras,
para citar apenas um beneficio do investimento nesse setor.

Destaca-se aqui a recente tragédia climética que assolou o estado do Rio
Grande do Sul durante 0 més de maio de 2024, com enchentes devastadoras que
afetaram vérias cidades. As fortes chuvas causaram inundagoes, deslizamentos
de terra e deixaram um rastro de destruicao. As comunidades locais enfrentaram
grandes perdas, incluindo danos a residéncias, a infraestrutura e perdas de vidas
humanas. A tragédia aponta para a urgéncia de medidas de mitigacao e de adapta-
¢d0 as mudancas climaticas, para reduzir o impacto de eventos extremos no futuro.

Por todo o exposto, é bastante razoavel afirmar que a adogao do ESG no pla-
nejamento de uma contratagcao de concessao, sobretudo no setor do saneamento
basico, &€ uma pratica sem volta, e que o sucesso e a viabilidade do projeto depen-
dem da presencga desses requisitos desde o nascedouro dos estudos.
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