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NOTA TECNICA N. TC-18/2025

Assunto: Alimentacao Artificial de Praias — Aspectos Técnicos, Juridicos e Boas
Praticas

Ementa: NOTA TECNICA. LICITACOES E CONTRATACOES. CONTRATACAO DE ALI-
MENTACAO ARTIFICIAL DE PRAIAS. ORIENTACOES PARA ELABORAGCAO DO ORGCA-
MENTO. EXIGENCIAS E QUALIFICACOES TECNICAS. LICENCIAMENTO AMBIENTAL.
SINCRONIZACAO DE CONTRATAGOES.

Orientagdo aos gestores publicos com o objetivo de disseminar boas praticas
para melhorar a eficiéncia na gestao das licitagdes e das contratacoes de obras
de alimentacgao artificial de praias e para contribuir com o aprimoramento da
governanga e da gestao puablica.

1 Introducgao

A elaboracao desta Nota Técnica decorre do recente historico de projetos
voltados a ampliacao das faixas de areia em praias do litoral catarinense, bem
como da crescente tendéncia a adog¢ao de iniciativas semelhantes. Considerando
a expressiva magnitude dos investimentos, a natureza pablica dos recursos em-
pregados e o potencial impacto ambiental em ambito local e regional, o Tribunal
de Contas de Santa Catarina entende ser oportuno oferecer orientagoes sobre o
tema, com base em experiéncias recentes no Estado, notadamente quanto as ir-
regularidades ja identificadas por esta Corte de Contas nos processos de alimen-
tacao artificial de praias.
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2  Anélise

2.1 Conceitos, fundamentos e processo executivo

A alimentacao artificial de praias — técnica de engenharia costeira também
conhecida como “engordamento de praia” — consiste na execugao de aterros hi-
draulicos com sedimentos arenosos, com o objetivo de mitigar a erosao litoranea,
de recuperar areas de lazer e de proteger infragstruturas situadas na zona cos-
teira. O método envolve a adicao controlada de sedimentos compativeis com a
morfologia natural da praia, geralmente extraidos de jazidas subaquaticas? e trans-
portados até a faixa de areia por meio de dragas especializadas.

O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina
(CREA/SC)? destaca que, sob a dtica da Engenharia Civil, o projeto de alimentacao
artificial de praias demanda a aplicacao integrada de fundamentos de mecanica
dos solos, de hidraulica maritima e de estruturas, uma vez que o dimensiona-
mento do volume de areia, o tragado do perfil de equilibrio e o estudo da dinamica
de ondas e de correntes sao determinantes para a estabilidade e para a durabili-
dade da obra. Cumpre destacar, ainda, a necessidade de considerar parametros
de granulometria, de transporte litoraneo e de resisténcia a eventos extremos,
empregando modelagens numéricas e ensaios laboratoriais para prever o compor-
tamento do sistema costeiro e para garantir a compatibilidade entre o material de
empréstimo e o sedimento da praia receptora.

Antes de avancar nas orientagoes técnicas sobre o planejamento e a con-
tratacao dessas intervencoes (Item 2.2), e com o propdsito de ampliar a compre-
ensao do tema, apresenta-se, a seguir, um conjunto de informacoes de carater
didatico. Sao abordados o funcionamento do sistema praial, os fundamentos da
alimentacao artificial como solugao de engenharia costeira e o0 processo executivo
envolvido, incluindo os principais equipamentos utilizados.

Em seguida, sao apresentados os principais conceitos, fundamentos téc-
nicos, ambientais e operacionais, com base em literatura especializada, em ex-
periéncias praticas e em materiais produzidos por instituicoes académicas e por
orgaos publicos.

1 Jazidas subaquaticas sedimentares sao depositos de sedimentos localizados abaixo da superficie da agua.
No contexto de alimentagao artificial de praias, essas jazidas sao utilizadas como fonte de material para
a reposicao ou para a expansao de areas de praias.

2 Autarquia federal vinculada ao Sistema CONFEA/CREA, responsavel por fiscalizar o exercicio profissional
e por assegurar que obras e servicos de engenharia, de agronomia e de areas afins sejam realizadas por
profissionais habilitados, assegurando a responsabilidade técnica e a segurancga da sociedade.
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2.1.1 Ecossistema Praia: processo de formacao e
funcionamento

As praias arenosas sao resultantes de processos que ocorrem em terra, em
agua e em ar, sendo essenciais para entender a dindmica costeira.® O transporte
de sedimentos pelos rios desde o interior do continente até sua deposi¢ao na foz,
onde encontram o mar, € um dos principais mecanismos de formagao das praias.
Posteriormente, as ondas e as correntes maritimas distribuem gradualmente es-
ses sedimentos ao longo da regiao costeira e do leito oceanico. Uma parte dos
sedimentos deposita-se na por¢cao submersa da praia, enquanto outra parte é de-
positada na por¢cao emersa.

Na porcao submersa, a atividade das ondas, as correntes locais e 0s ventos
provocam o transporte de sedimentos entre as areas rasas e profundas da praia,
resultando na remobilizagdo e na suspensao das areias. A intensa atividade biold-
gica nessas regioes contribui para a formagao de sedimentos carbonaticos, espe-
cialmente notaveis em praias do litoral brasileiro.

Ja na porcao emersa, a areia seca pode ser deslocada pelo vento para areas
mais elevadas da praia, formando dunas. Essas dunas, juntamente com a vege-
tacao que nelas cresce, estabilizam-se e contribuem para a formacao de mais du-
nas, capturando sedimentos transportados pelos ventos. As dunas, por sua vez,
atuam como um fornecedor local de areia para a porgao submersa da regiao cos-
teira, promovendo um ciclo autorregenerativo do sistema praial.

Compreender essa dinamica de transporte e de deposi¢ao de sedimentos é
crucial para o planejamento e para a gestao adequadas das areas costeiras, ga-
rantindo a preservacao e a sustentabilidade das praias.

As praias, por serem compostas majoritariamente por areia, estao mais
suscetiveis as mudangas ambientais, como as provocadas por frentes frias no
inverno, que podem alterar sua morfologia. No entanto, sua dinamica de distribui-
¢ao, de transporte e de deposicao de sedimentos confere a elas uma alta capa-
cidade de se recuperarem e retornarem ao equilibrio original, como evidenciado
pelo restabelecimento da linha da costa apds a passagem das frentes frias, es-
pecialmente no verao.

Nesse contexto, a Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc) des-
taca que o restabelecimento do perfil praial emerso apds eventos de tempestade
depende da preservacdo e da funcionalidade das areas de retroalimentacao du-
nares e dos bancos arenosos submersos adjacentes a linha de costa, que atuam
como reservatorios naturais de sedimentos. A realimentagao ocorre de forma

2 Processos naturais que ocorrem na interface entre o oceano e a terra ao longo das costas.
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natural ao longo do ano, especialmente durante periodos de calmaria oceanica,
caracterizando o processo de autorregeneragao do sistema praial, independente-
mente da estagao.

E importante notar que qualquer interferéncia, seja ela local, regional ou glo-
bal, que afete essa dindmica sedimentar pode alterar esse ponto de equilibrio,
resultando em mudangas na configuragdo da praia. Isso pode ocorrer quando ha
interrupcao na dinamica dos sedimentos entre a parte terrestre e a parte aquosa
da praia.

Vale mencionar que as praias arenosas contam com um relevante compo-
nente bioldgico que atua como um agente estabilizador do ecossistema em escala
local. A vegetacao das dunas e a rede trofica aquatica desempenham papéis im-
portantes nesse sentido. Portanto, é importante que estratégias de restauragao
das praias levem em consideracao a reabilitagao desse componente bioldgico, vi-
sando fortalecer a resiliéncia do ecossistema praial.

Da mesma forma, é fundamental assegurar a preservacao dos campos de
dunas livres de obras e de infraestruturas costeiras, a fim de manter o equilibrio
sedimentar do ambiente que integra as praias. A ocupacao dessas areas de acl-
mulo natural de sedimentos pode ampliar o déficit sedimentar e alterar a dindmica
de transporte e de fornecimento de areias, favorecendo a intensificacao de proces-
sos erosivos. Portanto, a conservagao e o manejo adequado das feicdes dunares
constituem condigdes importantes para a estabilidade morfologica e para a funcio-
nalidade do sistema praial.

2.1.2 Impacto da ocupagao humana nas praias

Para uma compreensao mais abrangente dos potenciais causas de mudan-
¢as na dinamica praial, seus impactos e possiveis solugoes, é instrutivo segmen-
tar a praia em trés areas distintas, cada uma relacionada com as variagoes das
marés: o supralitoral, o entremarés e o sublitoral (FIG. 1).
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Figura 1 — Esquema de praia ilustrando as zonas do supralitoral, entremarés e sublitoral

Fonte: Adaptado de Webb (2023).

O supralitoral, também conhecido como pos-praia ou berma, é a faixa nao
alcancada pela maré, exceto em condicoes climaticas extremas. Ja o entremarés
refere-se a zona em que ocorrem as variagoes diarias do nivel da dgua devido as
marés. Por fim, o sublitoral &€ a regiao permanentemente inundada, englobando
geralmente a zona de quebra das ondas (ou zona de surfe) e a area adjacente
mais calma.

A influéncia humana estende-se pelos trés compartimentos da praia, abran-
gendo as escalas local, regional e global. Em uma perspectiva global, parte da
comunidade cientifica reconhece que as agdes humanas, como emissao de ga-
ses de efeito estufa, desempenham um papel relevante no cenario climatico, in-
terferindo na frequéncia e na intensidade de eventos extremos, como ressacas
e inundagoes, além de contribuirem para o aumento do nivel do mar. Em escala
regional, agoes como o desmatamento de areas adjacentes a bacias hidrografi-
cas que alimentam os rios que desaguam nas praias e o represamento desses
rios para abastecimento ou para produgao de energia elétrica retém sedimentos
essenciais para a formacao e para a estabilidade das praias, privando a regiao
costeira desse aporte natural. A nivel local, atividades como a extracdo de areia
para construgao civil e a urbanizagao do supralitoral, a construcao de estruturas
costeiras, como quebra-mares, marinas e portos, podem alterar os padroes de
sedimentagao, comprometendo diretamente a integridade e a funcionalidade do
ecossistema praial.
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A ocupacao humana intensa e, por vezes, pouco planejada nas areas do
supralitoral, por meio da implantacao de infraestruturas como casas, edificios e
estradas, pode gerar impactos significativos ao ambiente costeiro. Além de frag-
mentar habitats naturais e de promover alteragoes fisicas no meio, essa ocupagao
interfere no transporte natural de sedimentos entre os compartimentos da praia,
contribuindo para desequilibrios no balango sedimentar e favorecendo processos
erosivos. Ressalta-se, ainda, que a supressao da vegetacao nativa associada a
ocupacao compromete a estabilidade do solo, tornando as praias mais vulnera-
veis a erosao.

Portanto, as intervengdes locais, combinadas com a reducao de sedimentos
em nivel regional e as mudangas climaticas globais, culminam na perda dos be-
neficios que as praias proporcionam as comunidades. Isso se traduz na redugao
visivel da area de praia disponivel para atividades recreativas e comerciais, além
de impactar em prejuizos materiais substanciais oriundos do colapso de estrutu-
ras ja construidas.

Por essa razao, qualquer proposta de alimentagao artificial de praias deve
ser acompanhada por um programa de avaliacao de impacto ambiental, inte-
grado a medidas mitigadoras, como a selegao de areas de empréstimo de baixa
relevancia ecoldgica, a execugao em periodos sazonais menos sensiveis e 0 moni-
toramento biologico antes, durante e apds a obra. Essa abordagem interdisciplinar
amplia a seguranga técnica e ambiental da intervengao e reforgca a necessidade
de planejamento coordenado entre Orgaos ambientais, projetistas e gestores
pUblicos.

2.1.3 A alimentacao artificial de praias como solucao local
de engenharia costeira

A alimentacao artificial de uma praia € considerada uma solugao “leve” de
engenharia, alinhando-se a uma abordagem de “solucoes baseadas na natureza”
para protecao costeira.

O ideal & que o processo de aterramento seja cuidadosamente integrado a
um plano abrangente de protegao costeira, incorporando consideragdes socioam-
bientais detalhadas. Ou seja, o aterro hidraulico, realizado pontual e tempora-
riamente, nao solucionard a causa da erosao costeira. Porém, adicionara
sedimentos que serao moldados pela agao das ondas, das correntes e do vento,
seguindo uma estratégia pré-definida, e atuarao como amortecedores, ainda que
temporarios, contra ondas e tempestades que poderiam atingir infraestruturas
existentes na porgao supralitoral, como estradas, residéncias e comércios. Além
disso, ha um estimulo para intensificar o uso da praia, 0 que pode aquecer a
economia local e valorizar o mercado imobiliario. Ainda, por ser uma solucao
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temporaria que demanda manutengao periddica ou reconstrugao regular,* a obra
impulsiona 0 mercado da engenharia, criando oportunidades continuas para o
setor.

Cabe ressaltar que existem outras solugoes de engenharia® frequentemente
implementadas para enfrentar a erosao costeira. No entanto, muitas técnicas sao
ambientalmente agressivas e resultam na transformacao de praias arenosas em
praias predominantemente rochosas, além de interromperem o transporte natural
de sedimentos e causarem eventual erosado de areas adjacentes. Ao contrario dos
métodos de alimentacao artificial mediante aterro hidraulico, essas alternativas
implicam na artificializagcao do sistema praial, em vez de sua restauracao ou rea-
bilitagao.

Diante do exposto, entende-se que, embora isoladamente nao apresente
uma solucao global e definitiva para a erosao costeira, a alimentagao artificial de
praias € uma medida de engenharia leve, reconhecida por gestores piblicos, com
potenciais beneficios a sociedade.

2.1.4 Processo executivo e equipamentos envolvidos na
alimentacao artificial de uma praia

Para ilustrar os procedimentos executivos envolvidos na alimentacao artifi-
cial de praias, considera-se pertinente a reproducao de imagens e de informacoes
obtidas junto a especialistas e a literatura técnica consultada durante a elabora-
¢ao desta nota. Tais ilustragdes e dados contribuem para o entendimento do mé-
todo adotado, detalhando as etapas de execugao e 0s equipamentos utilizados.

0 processo de planejamento® de uma obra de alimentagao artificial de praia
demanda uma sequéncia estruturada de analises técnicas que visam a viabilidade
e a eficiéncia do procedimento (FIG. 2).

4 E importante destacar que obras de engenharia, desde edificagdes a rodovias, requerem manutengao
regular para garantir sua eficacia funcional e seguranga ao longo do tempo, além de possuirem uma vida
Gtil projetada.

5 Solugdes que envolvem a construcé@o de estruturas rigidas como molhes e espigdes ou a colocagdo de
grandes blocos de pedras ao longo das cotas (enrocamento).

6 Cabe destacar que a movimentacado de grandes volumes de sedimentos pode interferir em sistemas de
drenagem, em emissores submarinos e em infraestruturas de saneamento, tornando indispensavel a
coordenacao técnica com os 6rgaos gestores locais para prevenir conflitos de uso e riscos de poluigdo
difusa durante as obras.
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Figura 2 — Representagdo esquematica das principais etapas do planejamento e do
dimensionamento de um projeto de alimentacao artificial de praia
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Fonte: Slide do Professor Pablo Merlo” em curso oferecido no TCE/SC.

Na sequéncia, procede-se a triagem dos equipamentos disponiveis, etapa
essencial para garantir que os recursos mobilizados estejam adequados as exi-
géncias operacionais do projeto. Dentre os principais equipamentos envolvidos,
destaca-se inicialmente as dragas de succ¢ao e de arrasto TSHD (do ingl€s, Trailing
Suction Hopper Dredger — FIG. 3), popularmente conhecidas como dragas hopper,
responsaveis pela extragdo do material arenoso na jazida subaquatica, seu trans-
porte e posterior descarga na linha de recalque. Essas dragas, além de possuirem
grande autonomia operacional, concentram em uma Unica embarcacao as etapas
de dragagem, de transporte e de bombeamento do sedimento.

7 Engenheiro Civil, Oceandgrafo, Mestre em Engenharia Ambiental e Especialista em Engenharia Portuéria,

responsavel por curso de capacitagéo técnica voltado aos servidores deste Tribunal.
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Figura 3 — Representacao esquematica de uma draga autotransportadora TSHD,
principal equipamento utilizado na alimentagao artificial de praias®

swell compensator

Fonte: Relatorio DLC — 645/2025.

0O bombeamento do material sedimentar ocorre por intermédio de bombas
centrifugas de alta poténcia que, associadas a sistemas de pressurizagao, garan-
tem o envio do material por meio das chamadas linhas de recalque (ou pipeline),
compostas por trechos flutuantes ou submersos no mar, além de por secoes
dispostas em terra. Essas tubulagdes sao geralmente fabricadas em ago ou em
Polietileno de Alta Densidade (PEAD) e devem ser dimensionadas conforme o vo-
lume de material, a distancia entre jazida e faixa de praia e a altura manométrica
envolvida.

Essas dragas atuam em areas de empréstimo offshore,® onde realizam a
sucgao do material arenoso por meio de tubos laterais (drag heads), armazenando
0s sedimentos em cisternas internas (hoppers) — (FIG. 4).

8 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=GVSOgfTNMhQ&t=27s. Acesso em: 30 maio 2025.
° Area de empréstimo offshore é uma regio localizada no mar (geralmente distante da costa) de onde se
extrai material (como areia, cascalho ou sedimentos) para ser utilizado em obras costeiras ou maritimas.
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Figura 4 — Imagem extraida do projeto de alimentagao artificial da Praia do Gravata, que

5EGAG ESQUEMATICA (i
Dragagem para Almertacio At

na ares i Jazida)
\cial da|

SEGAC ESQUEMATICA (na =3 o Jazd)
Oragagen para Asmeriagio ATCal @ P2
apoede, vaagte

Fonte: Relatorio DLC — 645/2025.

Apds o carregamento, a draga navega até um ponto proximo a linha de costa,
onde se conecta a uma tubulagao de recalque — o pipeline — composta por se¢oes
flutuantes, submersas e terrestres (FIG. 5), conduzindo o material até o ponto de
descarregamento na praia.
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Figura 5 — Imagem extraida do projeto de alimentagao artificial da Praia do Gravata, que
ilustra o procedimento de montagem da tubulacao de recalque e do acoplamento da draga
hopper a linha para o bombeamento dos sedimentos
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Fonte: Relatério DLC — 645,/2025.

Na faixa de areia, o0 espalhamento e a conformacao do aterro sao realizados
por meio de maquinas de terraplenagem (FIG. 6), como tratores de esteiras (FIG.
7), escavadeiras hidraulicas (FIG. 8) e pas carregadeiras (FIG. 9).
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Figura 6 — Imagem extraida do projeto de alimentagao artificial da Praia do Gravata, que
ilustra a operacao da patrulha de equipamentos realizando o espalhamento do material
dragado na praia
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Fonte: Relatério DLC — 645,/2025.

Figura 7 — Detalhamento dos equipamentos utilizados no espalhamento do material
em terra

2.10. Equipamentos de Terraplenagem
2.10.2. Trator de Esteira

Possui funcdo de distribuir o material de forma
homogénea, devendo o servico ser iniciado ja na
ponta da linha, onde ocorre o descarte. O material
apos adensado, € espalhado e nivelado.

Geralmente sao empregados tratores de 158 HP
(D6) com lamina de dimensdes minimas de 3,27
mx1,12m.

Tratores com essa configuragcdo movimentam em https://pngtree.com/
média 70 m*/h.

Fonte: Slide do Professor Pablo Merlo em curso oferecido no TCE/SC.
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Figura 8 — Detalhamento dos equipamentos utilizados no espalhamento do material
em terra

2.10. Equipamentos de Terraplenagem
2.10.1. Escavadeira Hidraulica

Atua na montagem e posicionamento da linha de de terra
e realiza servigos de terraplenagem na conformacao de
trincheiras de contencdo do material, para que ele seja
adensado pelo escoamento da agua.

Pecas de tubos de Aco ASTM A-36 de 12,00 m de
comprimento, com peso médio de 145,00 Kg/m (800
mm) + mistura, exigem escavadeiras com no minimo 155
HP e peso operacional minimo de 20 toneladas.
Ec!‘uipamenlos com concha de 1,16m> movimentam 80
m/h.

https://pngtree.com/

Fonte: Slide do Professor Pablo Merlo em curso oferecido no TCE/SC.

Figura 9 — Detalhamento dos equipamentos utilizados no espalhamento do material
em terra

2.10. Equipamentos de Terraplenagem
2.10.3. Carregadeira de Rodas

Utilizada no transporte das pecgas de tubo do patio
até a frente de obra, transporte acessorios
(valvulas, tubo em “Y”, flanges...), arrasto de trend
para movimentar geradores e torres de iluminagao
confarme o avanco do servico.

E comum o uso de pas sulcadas, para auxiliar no
manejo dos tubos. O equipamentos devem — -
possuir poténcia minima de 304 HP. https://pngtree.com/

Fonte: Slide do Professor Pablo Merlo em curso oferecido no TCE/SC.

Esses equipamentos atuam diretamente na formagao do novo perfil da
praia, distribuindo os sedimentos ao longo da faixa costeira e ajustando as cotas
do aterro conforme o projeto executivo. A medida que o servico avanca, a tubula-
¢ao em terra é reposicionada ou prolongada, permitindo a continuidade da alimen-
tacao artificial em novos trechos.
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Para ampliar o conhecimento do leitor acerca dos procedimentos envolvidos
na alimentacao artificial de uma praia, com énfase nos procedimentos realizados
em terra, este Tribunal compilou e organizou fotos e videos de alimentagoes artifi-
ciais realizadas nas praias de Santa Catarina (FIG. 10, 11, 12 e 13).

Figura 10 — Captura de imagem em video que evidencia a patrulha de equipamentos em
operagao no espalhamento de material na faixa de areia da Praia de Canasvieiras, em 2019°

Fonte: Relatorio DLC — 645/2025.

Figura 11 — Captura de imagem em video que evidencia a patrulha de equipamentos
em operagdo no espalhamento de material na faixa de areia da Praia Central de Balneario
Camborid, em 2021*

Fonte: Relatério DLC — 645/2025.

10 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=8JEhKpcelLCk. Acesso em: 23 maio 2024.
11 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=MX4Alwwc83I1&t=581s. Acesso em: 23 maio 2024.
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Figura 12 — Captura de imagem em video que evidencia a patrulha de equipamentos
em operagao no espalhamento de material na faixa de areia da Praia dos Ingleses,
em 2023*?

Fonte: Relatério DLC — 645/2025.

Figura 13 — Captura imagem em video que evidencia a patrulha de equipamentos em
operagao no espalhamento de material na faixa de areia da Praia de Jureré, em 202413

Fonte: Relatério DLC — 645,/2025.

12 Disponivel: em https://www.youtube.com/watch?v=Vp_YbwJUc8Q. Acesso em: 23 maio 2024.
13 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=xhwaTizlgNU. Acesso em: 23 maio 2024.
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Além da draga hoppere dos equipamentos de terraplenagem, ha um conjunto
de embarcacgoes auxiliares essenciais a operagao, entre as quais se destacam as
“multicats” (FIG. 14), embarcagoes multiproposito utilizadas no apoio a instalagao
e a movimentagdo de linhas de recalque, de ancoragens, de boias e de demais
estruturas flutuantes. Sua versatilidade tem um papel importante nas manobras
de suporte as dragas e ao pipeline.

Figura 14 — Caracteristicas das embarcagoes utilizadas na alimentagao artificial de praias

2.9. Embarcacgoes Auxiliares

2.9.1. Multicat - Embarcacao Multiprésito
_
Guindaste
Usada nas operacdes maritimas de apoio, podendo
cumprir as funcbes de rebocador, empurrador ou

transportador (suprimentos, pecas e tripulagao),
sendo o contato da draga com o porto mais proximo.

E capaz de executar manobras de icamento pois
conta com pau-de-carga e guindaste.

Participa do langcamento, recolhimento da pipeline e
auxilia no momento da acoplagem.

Propulsares

Fonte: Slide do Professor Pablo Merlo em curso oferecido no TCE/SC.

Também sao mobilizadas embarcacoes de transporte de pessoal e de apoio
logistico (FIG. 15), que viabilizam o deslocamento das equipes técnicas e opera-
cionais entre o ponto de embarque em terra, as dragas e 0s pontos de operacgao,
além de permitirem a entrega de insumos, de combustiveis e de pecas sobressa-
lentes diretamente nos locais de trabalho, mesmo em mar aberto.
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Figura 15 - Detalhamento das embarcacoes empregadas no processo de dragagem

2.9. Embarcacoes Auxiliares

2.9.2. Embarcagao de Transporte de Pessoal e Apoio Logistico

Embarcagao utilizada para transferéncia de
tripulacao, emergéncias e pequenos

suprimentos.

Trata-se de embarcacéo que desenvolve maiores

velocidades chegando até 30 nos (até 175 HP).

Pode ser substituida pela Multicat se existir porto

nas proximidades da obra.

https://www.marigraph.com/projects/crewboat10/
200

Fonte: Slide do Professor Pablo Merlo em curso oferecido no TCE/SC.

Outro componente importante da operacao sao as embarcagoes de batime-
tria (FIG. 16), que realizam o monitoramento continuo da profundidade da jazida e
da area de aterro. Esses levantamentos hidrograficos sao imprescindiveis para o
controle da execugao da obra, para a verificagao do volume dragado, para a confe-
réncia dos limites da jazida e para a afericao do perfil final da praia, assegurando
a conformidade com as exigéncias ambientais e contratuais.

Figura 16 — Detalhamento das embarcagoes empregadas no processo de dragagem

2.9. Embarcacgoes Auxiliares
2.9.3. Embarcacao de Batimetria

Embarcagao mitda (até 120 HP) empregada
para levantamento hidrografico de
acompamento do aterro hidraulico (perfil
subaquatico).

Devido ao seu reduzido porte, consegue
realizar o servico em baixas profundidades
(entre a zona de arrebentacdo e sopé do
talude).

Mezine et al., (2016)

Fonte: Slide do Professor Pablo Merlo em curso oferecido no TCE/SC.
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Portanto, a sele¢ao criteriosa dos equipamentos — tanto de dragagem, de bom-
beamento e de terraplenagem quanto das embarcagoes de apoio — é determinante
para a eficiéncia operacional, para a seguranga das equipes envolvidas e para o
cumprimento dos prazos e das metas estabelecidas para as obras de alimentacao
artificial de praias.

Para concluir o topico, é pertinente apresentar imagens aéreas que retratam
0 antes e o depois das praias catarinenses onde foi realizado o processo de ali-
mentacao artificial:

Figura 17 - Imagem capturada por drone da Praia de Canasvieiras antes da execucao
da alimentagao artificial'*

Faixa de areia da praia de Canasvieiras antes do alargamento em Foriandpelis — Foto: Lecnardo Scusa/PMF

Fonte: Relatorio DLC — 645/2025.

14 Disponivel em: https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/verao/2020/noticia/2020/01/17 /drone-mostra-
praiade-florianopolis-apos-obra-de-alargamento.ghtml. Acesso em: 10 maio 2024.
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Figura 18 - Imagem capturada por drone da Praia de Canasvieiras apds a execucao
da alimentacao artificial

Faixa de areia ands alargamento de Canasvieiras — Foto: Leonardo Sousa/PME

Fonte: Relat6rio DLC — 645/2025.
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Figura 19 - Imagens aéreas da Praia Central de Balneario Cambori( durante
e ap0s a execugdo da alimentacao artificial'®

- .

Obra aumentou a largura da faixa de areia de 25 para 70 metros de extensao

Imagem: Divulgagio/Prefeitura de Balnearic Camboriy
Fonte: Relatério DLC — 645/2025.

Figura 20 — Imagem aérea da execugao da alimentagao artificial da Praia dos Ingleses'®

-

Foto: divulgagdo PMF

Fonte: Relatorio DLC — 645/2025.

15 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2021/12/04 /balneario-camboriu-
aposmega-obra-praia-central-e-liberada-a-banhistas.htm. Acesso em: 10 maio 2024.
16 Disponivel em: https://portalnortedailha.com.br/noticia/4698/apos-duas-semanas-de-trabalho-veja-
comoesta-o-trabalho-de-engordamento-da-praia-dos-ingleses.html.Acesso em: 13 maio 2024.
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Figura 21 - Imagens aéreas da Praia de Jureré antes e apos a realizagao da alimentacao
artificial da praia'”

Fonte: Relatério DLC — 645,/2025.

2.1.5 Material Complementar — Workshop sobre prética e a
gestao ambiental da alimentacao artificial de praias

Em consulta a materiais técnicos que tratam da alimentacao artificial de
praias, este Tribunal tomou conhecimento de que o Governo do Estado de Santa
Catarina, por meio do Instituto de Meio Ambiente (IMA) em parceria com o Con-
selho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina (CREA/SC), com a
Prefeitura Municipal de Florianopolis (PMF) e com o apoio da Sea Caruso — Solu-
¢oes Oceanicas e Energias Renovaveis, realizou, nos dias 21 e 22 de novembro
de 2023, no auditério do CREA/SC, em Floriandpolis, um workshop*® para abordar
a pratica e a gestao ambiental da alimentagao artificial de praias.

O evento reuniu académicos, servidores de 6rgaos ambientais, da defesa
civil, de infraestrutura e obras de municipios e estados, além de representantes
de 6rgaos de controle estaduais e federais e profissionais da area. O objetivo foi

17 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/03/prefeitura-conclui-alargamento-de-40-
metros-da-praia-do-jurere-em-florianopolis.shtml. Acesso em: 19 set. 2024.

18 Termo em inglés que se refere a um tipo de evento, geralmente de curta duragao focado em treinamento,
em capacitagcdo ou em troca de conhecimento em uma area especifica.
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discutir, junto a especialistas, temas relacionados a contengao da erosao costeira,
a protecao costeira, a regeneragcao ambiental, projetos, licenciamento ambiental e
demais temas relacionados a alimentacao artificial de praias.*®
O workshop foi gravado em video e disponibilizado no perfil do IMA da plata-
forma do Youtube nos seguintes enderegos eletronicos:
e Workshop Alimentagao Artificial de Praias — 21/11/2023 — manha: https://
www.youtube.com/watch?v=b6tbXyaem84&t=67s (duragao: 2h15);
e Workshop Alimentacao Artificial de Praias — 21/11/2023 — tarde: https://
www.youtube.com/watch?v=7cAs5JHezZs&t=10488s (duragao: 4h09);
e Workshop Alimentacao Artificial de Praias — 22/11/2023 — manha: https://
www.youtube.com/watch?v=CCYbaG_CibY&t=1338s (duragao: 3h10); e
e Workshop Alimentacao Artificial de Praias — 22/11/2023 — tarde: https://
www.youtube.com/watch?v=HCOMQOG6i6es&t=272s (duracao 3h53).

Os videos, com um total de 13 horas e 27 minutos, proporcionam uma Vi-
sao abrangente do processo de alimentagao artificial de praias, abordando-o sob
mdltiplas perspectivas — desde técnicas executivas até casos praticos de licencia-
mento ambiental e de monitoramento da erosao costeira. O material representa
uma valiosa fonte de informacao para 0s que se interessam pela tematica.

Recomenda-se, portanto, que os interessados no tema assistam aos videos,
a fim de obter uma compreensao mais aprofundada e uma visao mais abrangente
sobre a alimentacao artificial de praias como medida preventiva contra a erosao
costeira.

2.1.5.1 Webinario “Gerenciamento Costeiro: Fundamentos,
Potencialidade e Desafios” (Escola Superior do
Ministério Plblico da Uniao)

O IMA orienta aos interessados que consultem o Webinario “Gerenciamento
Costeiro: Fundamentos, Potencialidades e Desafios”, promovido pela Escola Su-
perior do Ministério Plblico da Unido (ESMPU), nos dias 8 e 9 de julho de 2025.

O evento foi transmitido pelo canal oficial da ESMPU no YouTube e teve
como objetivo capacitar os participantes sobre o gerenciamento costeiro e seus
fundamentos técnicos, conceituais e normativos, abordando os desafios legais,
administrativos e ambientais relacionados a gestao da zona costeira e marinha.

19 Informacao disponivel em: https://www.ima.sc.gov.br/index.php/noticias/2376-ima-promove-workshopsobre-
pratica-e-a-gestao-ambiental-da-alimentacao-artificial-de-praias. Acesso em: 7 maio 2024.
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Contou com a participacao de especialistas em gestao ambiental, de pesqui-
sadores, de membros do Ministério Plblico Federal (MPF) e de técnicos de drgaos
ambientais, que discutiram a integragao de politicas pablicas, o papel do MPF na
protecdo ambiental e experiéncias praticas de enfrentamento da erosao costeira
e das alimentacgoes artificiais.

O conteldo das palestras contribuiu significativamente para a compreensao
do contexto nacional de gestao integrada das areas costeiras, servindo como im-
portante subsidio técnico e institucional ao tema abordado nesta Nota Técnica,
especialmente no que se refere as estratégias de mitigacao e a recuperagao am-
biental aplicaveis as praias catarinenses.

As gravagoes completas do webinario estao disponiveis no canal da ESMPU
no YouTube, nos seguintes enderecos eletronicos:

e Webinario “Gerenciamento Costeiro: Fundamentos, Potencialidade e
Desafios” — 12 Dia: (61) Webinario “Gerenciamento Costeiro: Fundamentos,
Potencialidades e Desafios” - 12 Dia -YouTube (duracao: 8h22min); e

e Webinario “Gerenciamento Costeiro: Fundamentos, Potencialidade e
Desafios — 22 Dia: (61) Webinario “Gerenciamento Costeiro: Fundamentos,
Potencialidades e Desafios” - 22 Dia - YouTube (duragao: 7h55min).

O material constitui referéncia atualizada e interdisciplinar sobre o gerencia-
mento costeiro no Brasil, fornecendo base teorica e pratica para a discussao das
politicas de protecao litoranea, erosao e alimentagao artificial de praia.

2.1.5.2 Estudo “Erosdo Costeira e Gestdo Ambiental em Areas
de Intervencao Antropica” (Bianchini et al., 2020)

O IMA também indica, como referéncia técnico-cientifica complementar, o
estudo “Erosdo Costeira e Gestdo Ambiental em Areas de Intervencdo Antropica”,
elaborado por Bianchini et al. (2020). O trabalho analisa de forma abrangente os
efeitos das intervencdes humanas na dinamica costeira, com énfase nas implica-
coes de obras de alimentacgao artificial de praias, contencao da erosao e estabili-
zacao de orlas urbanizadas.

O estudo parte da premissa de que as praias constituem sistemas natural-
mente dinamicos, cuja morfodindmica resulta da interacao continua entre
ondas, marés, ventos e fluxo sedimentar. Nesse contexto, intervencdes rigidas
— como enrocamentos, muros e espigoes — alteram o transporte litoraneo e
tendem a agravar a erosao em trechos adjacentes, enquanto solugoes baseadas
na alimentacao artificial podem restabelecer o equilibrio sedimentar, desde que
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amparadas em estudos técnicos, em modelagem numérica e em monitoramento
pos-obra.
Entre as principais contribuicoes do artigo, destacam-se:
e anecessidade de compatibilizagao granulométrica entre os sedimentos de
empréstimo e os da praia natural;
* a importancia do monitoramento continuo das variacdes topograficas e
volumeétricas da faixa praial apds as intervengoes;
¢ a utilizagdo de modelos numéricos para prever a evolugcao morfologica e a
redistribuicao dos sedimentos; e
e aintegracao entre engenharia, gestao ambiental e ordenamento territorial
na definicao de estratégias de protecao costeira.

Com isso, o estudo reforgca que a eficacia das alimentagoes artificiais de
praias depende da adogdo de préaticas de gestado costeira integrada, que envolvam
orgaos ambientais, instituicoes de pesquisa, municipios e 6rgaos de controle.
Essa abordagem estad alinhada a diretriz proposta pelo IMA e as boas praticas
internacionais de planejamento, de licenciamento e de monitoramento de obras
costeiras.

As publicacoes estao disponiveis no seguinte endereco eletronico: O licen-
ciamento ambiental e a atividade de alimentacao artificial de praias: Canasvieiras
e Ingleses - ilha de Santa Catarina, Brasil.

Portanto, o material de Bianchini et al. (2020) constitui uma referéncia cien-
tifica para os gestores publicos e técnicos envolvidos na formulagao de politicas e
de projetos de protecao e de recuperacao da zona costeira catarinense, servindo
como subsidio conceitual e metodologico a presente Nota Técnica.

2.2 Orientacoes técnicas

O objetivo precipuo desta Nota Técnica é reforgar o carater preventivo e peda-
gogico da atuacao do Tribunal de Contas de Santa Catarina, sempre pautada pelo
didlogo institucional e pela promogédo da boa governanga publica. A elaboragao
deste documento considera a relevancia técnica e o crescente interesse na rea-
lizagao de obras de alimentagao artificial de praias, bem como a necessidade de
consolidar diretrizes para aprimorar 0s projetos, estudos ambientais, os orgamen-
tos e 0s documentos convocatorios, prevenindo falhas recorrentes e promovendo
a adequada aplicacao dos recursos publicos.

Nesse contexto, este Tribunal de Contas considera oportuno apresentar
orientacoes objetivas e fundamentadas, com base nas inconformidades mais re-
correntes ja identificadas, as quais serao abordadas nos topicos a seguir:
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e Composicao de Administracao Local (Item 2.2.2);

e Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) — (ltem 2.2.3);

¢ Distancia Média de Transporte (DMT) e Velocidade Média das embarcagoes
(ltem 2.2.4);

e Desmobilizacao de Dragas (Item 2.2.5);

e Equipamentos envolvidos no espalhamento e na conformagao do aterro
hidraulico (Item 2.2.6);

e Exigéncias e Qualificacoes Técnicas (ltem 2.2.7);

e [icenciamento Ambiental (Item 2.2.8);

e Sincronizacao das Contratagoes (Item 2.2.9); e

e Atualizagcao do Orcamento Referencial (item 2.2.10).

2.2.1 Conceitos Orgamentarios

Antes de adentramos nos aspectos técnicos das orientagoes, é importante
apresentar e elucidar os principais conceitos e definigdes utilizadas no processo
de formacao de precos de obras e de servicos de engenharia, nos termos do
Manual de Orientacdes para Elaboracao de Planilhas Orgcamentéarias de Obras
Pablicas,?° de autoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

2.8 Custo Unitério: E o custo de um determinado servico por unidade
de medida, obtido por meio de composi¢oes de custo unitario conten-
do todos 0s insumos com 0S seus respectivos consumos ou produti-
vidades. Os componentes de cada servico compreendem 0s insumos
de mao de obra, de materiais, de equipamentos e de tarefas subem-
preitadas junto a terceiros. 2.9 BDI (Beneficio e Despesas Indiretas):
€ uma taxa correspondente as despesas indiretas, aos impostos inci-
dentes sobre o prego de venda e a remuneragdo do construtor, que é
aplicada sobre todos os custos diretos de um empreendimento (ser-
vicos compostos de materiais, mao de obra e equipamentos) para se
obter o prego final de venda. 2.10 Precgo: é o valor final pago ao con-
tratado pelo contratante, representando o custo acrescido da remu-
neragao e das despesas indiretas do construtor, mediante a seguinte
equacgéo: PV = CD (1 + BDI) onde CD é o custo direto da obra ou do
servico de engenharia e PV é o respectivo preco de venda [...] 2.12
Planilha orcamentaria ou orgamento sintético é a relagcdo de todos os
servicos com as respectivas unidades de medida, quantidades e pre-
¢0Ss unitarios, calculados a partir dos projetos, cronograma, demais
especificagoes técnicas e critérios de medigdo. Assim, o orgamento

20 Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/data/files/BF/21/7F/EE/965EC710D79E7EB7F18818A8/
Orientacoes_elaboracao_planilhas_orcamentarias_obras_publicas.PDF. Acesso em: 1 maio 2025.
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sintético é aquele que apresenta a relagdo completa dos servicos
necessarios a obra, porém, sem desdobrar 0s insumos presentes
em cada servigo. Deve-se elaborar um orgamento sintético especifico
para cada edificacao, etapa, trecho ou parcela do empreendimento,
providéncia que facilitara a execugdo e o controle das medigoes pela
equipe de fiscalizagdo contratual. Os orgamentos sintéticos devem
ser preferencialmente elaborados incluindo os percentuais de BDI,
uniformes ou diferenciados, nos pregos unitarios dos servigos. Quan-
do for conveniente, admite-se elaborar o orgamento sintético apre-
sentando nas suas linhas o custo unitario dos servigos, incluindo-se
a incidéncia do BDI de forma destacada ao final da planilha sobre
todo o montante dos custos diretos. A planilha orcamentaria deve
conter subtotais para cada grupo de servigos que compoem uma eta-
pa ou parcela do empreendimento. Bem como apresentar, dentre ou-
tras, as seguintes informagoes nos titulos da planilha:

e descricao da obra a que se refere;

e data-base do orcamento;

¢ indicacao do edital ou contrato a que se refere;
¢ nmero da revisao; e

® nome, habilitagdo, nimero de registro no 6rgao competente e assi-
natura do responsavel técnico que elaborou o orgamento. Ademais, o
orgamento sintético deve apresentar as seguintes colunas:

e item ou subitem;

¢ codigo da composicdo de preco unitario utilizada ou fonte e codigo
da composi¢ao de custo unitario, no caso de ser utilizada uma com-
posicao obtida em sistema referencial de custos;

e descricao do senvigo;

¢ unidade de medida;

quantidade do servico;

® preco unitario do servigo; e

e preco total de cada servigo. [...]

Nao deve haver omissdo de quaisquer servicos necesséarios ao pro-
cesso de construgdo, bem como aqueles necessarios ao pleno fun-
cionamento e operagdo do empreendimento. [...] E interessante
ordenar e estruturar 0s servicos de acordo com as etapas da obra,
em ordem cronolégica de desenvolvimento, na medida do possivel,
conforme a Estrutura Analitica de Projeto (EAP) definida. [...]

2.17 Insumos: sao os elementos que entram no processo de produ-
¢ao dos servigcos que compoem a planilha orgamentéria. Podem ser
maquinas e equipamentos, trabalho humano, materiais de constru-
¢do ou outros fatores de producgao.

2.18 indice de Aplicacdo (Coeficiente): Quantidade de material ou
mao de obra aplicada na execugao de determinado servico da obra.
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2.19 Curva ou Classificacao ABC de Servicos: tabela obtida a partir
da planilha orgamentaria da obra, na qual os itens do orgamento séao
agrupados e, posteriormente, ordenados por sua importancia relativa
de preco total, em ordem decrescente, determinando-se o peso per-
centual do valor de cada um em relagao ao valor total do orcamento,
calculados e em seguida os valores percentuais acumulados desses
pesos

2.20 Curva ABC de insumos: apresenta todos os insumos da obra
(material, mao de obra e equipamentos) classificados em ordem de-
crescente de relevancia. Para sua confec¢ao, necessita-se da com-
posi¢do de custos unitarios de todos os servicos da obra para o
agrupamento dos insumos similares de cada servigo.

A curva ABC de insumos é uma ferramenta que cria varias facilidades
para a orcamentagdo de uma obra, proporcionando que o or¢camen-
tista refine o orcamento mediante pesquisa de mercado dos insumos
mais significativos. Também auxilia no planejamento e programagao
de obras, pois fornece o efetivo de mao de obra e a quantidade dos
diversos tipos de equipamentos necessarios para a execugdo da
obra. [...] 2.22 Custo Horério de Equipamento: O custo dos equipa-
mentos é expresso nas composi¢oes de custo unitario em horas de
trabalho. Os custos com equipamentos podem ser classificados em:

e Custos horarios operativos ou produtivos (CHP), correspondendo
aos custos do equipamento em pleno funcionamento, consumindo
combustivel;

e Custos horarios improdutivos (CHI), correspondendo ao custo do
equipamento parado, com motor desligado.

O custo horario operativo contempla os gastos com operagdo (mao
de obra do operador, combustiveis e lubrificantes), manutengdo (mao
de obra de manutengao, pneus, pecas e reparos), e propriedade (cus-
to de oportunidade, depreciagcdo, seguros e impostos). No custo hora-
rio improdutivo, incidem os gastos com a mao de obra do operador e
0s custos de propriedade. Nao se consideram os outros custos, pois
se admite que ocorram somente ao longo da vida Util, expressa em
horas operativas. 2.23 Tempos operativos e improdutivos: O tempo
operativo ou produtivo &€ aquele em que o equipamento esta dedica-
do ao servigo, na frente de trabalho, com o motor em funcionamento
ou em condigoes de trabalho, quando se tratar de equipamento ndo
propelido mecanicamente. Na hora improdutiva, o equipamento esta
parado, com o motor desligado, aguardando que o equipamento que
comanda a equipe permita-lhe operar. O nimero de equipamentos,
bem como seus tempos operativos e improdutivos, & calculado em
funcdo de sua producdo horéria, conforme detalhado no topico se-
guinte. (grifos nossos)
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A correta compreensao dos conceitos orgamentarios é fundamental para ga-
rantir a consisténcia técnica das planilhas e a regularidade das contratagoes. Isto
posto, apresentam-se orientagoes sobre impropriedades recorrentes identificadas
em obras de alimentacao artificial de praias, com foco na prevencao de falhas e
na promogao da economicidade.

2.2.2 Composicao da administracao local

Segundo o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT):2*
“a administragao local compreende o conjunto de gastos com pessoal, materiais
e equipamentos incorridos pelo executor no local do empreendimento e indis-
pensaveis ao apoio e a conducao da obra”.?2 Essa administracao é exercida nor-
malmente por pessoal técnico e administrativo, como engenheiros supervisores,
engenheiros setoriais, gestores administrativos, equipes de medicina e seguranca
no trabalho, entre outros.

Vale comentar que despesas relativas a administracdo local de obras, pelo
fato de poderem ser quantificadas e discriminadas por meio da contabilizacao de
seus componentes, devem constar na planilha orcamentaria da respectiva obra
como custo direto. A mesma afirmativa pode ser aplicada as despesas de mobili-
zacao/desmobilizacao e de instalacdo e de manutengao de canteiro. Essa pratica
vem sendo recomendada pelos Tribunais de Contas e visa dar maior transparéncia
na elaboragao do orcamento da obra.

Outrossim, é oportuno mencionar o Manual de Custos de Infraestrutura de
Transportes — Volume 08 — Administracao Local,?® elaborado pelo DNIT. Esse do-
cumento apresenta metodologias, premissas e memorias adotados para o célculo
dos custos de referéncia dos servicos relativos a administracao local. Nele, é for-
necida uma tabela que detalha a equipe de apoio em terra dimensionada para a
execucao de servigos de dragagem com a utilizagao de draga hopper:

21 Autarquia federal vinculada ao Ministério da Infraestrutura, criada pela Lei n. 10.233, de 5 de junho
de 2001. Disponivel em: https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-
pagamentos/ custos-e-pagamentos-dnit/sistemas-de-custos/sicro_antiga/manuais-de-custos-de-infraestrutura-
detransportes/volume-O1-metodologia-e-conceitos.rar/view. Acesso em: 1 jun. 2025.

22 Disponivel em: https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/
custos-e-pagamentos-dnit/sistemas-de-custos/sicro_antiga/manuais-de-custos-de-infraestrutura-
detransportes/volume-O1-metodologia-e-conceitos.rar/view. Acesso em: 1 jun. 2025.

23 Disponivel em: https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/
custos-e-pagamentos-dnit/sistemas-de-custos/sicro_antiga/manuais-de-custos-de-infraestrutura-
detransportes/volume-08-administracao-local.rar/view. Acesso em: 24 maio 2024.

220 Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina | Belo Horizonte, ano 4, n. 6, p. 193-263, nov. 2025/abr. 2026



PROCESSO NORMATIVO - NOTA TECNICA SOBRE CONTRATAGAO DE ALIMENTAGAO ARTIFICIAL DE PRAIAS

Figura 22 — Tabela orientativa do DNIT para a composicao dos custos de administragao
local em terra, destinada ao suporte de obras de dragagem realizadas com dragas

do tipo hopper

Descrigao dos Itens

Unidade Quantidades

1. Méao de Obra

1.1. Engenheiro und 1.0
1.2 Oceandgrafo und 1.0
13 Auxiliar técnico und 1,0
14. Operacional und 20
15. Encarmregado administrativo und 1.0
1.6. Auxdliar administrativo und 2.0

2. Veiculos

21 Veiculo leve - 53 kW und (h) 1,0 (44,0)
22 an furgao a diesel - 93 kW und (h}) 1,0 (44.0)
=} Manutencdo do Canteiro de Obras

3.1. Despesas diversas e manutencdo % 7.0

Fonte: Relatdrio DLC — 645/2025.

Nessa tabela, é identificada uma parcela fixa da mao de obra envolvida no
apoio em terra dessas obras, a qual, embora basica, € representativa acerca de
insumos habitualmente utilizados para a precificagao da composicao.

Além disso, ao consultar o Acordao 2.622/2013 — Plenario,?* uma decisao
colegiada do TCU, que, entre outras atribuicoes, estabelece diretrizes e parame-
tros de referéncia para a administragao local de obras maritimas, identificam-se
0s seguintes limites percentuais a serem aplicados nos orgcamentos referenciais
de obras puablicas maritimas:

24 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/* /NUMACORDAO
%253A2622%2520ANOACORDA0%253A2013%2520COLEGIAD0%253A%2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/
DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0. Acesso em: 4 jun. 2024.
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Figura 23 — Excerto do Acordao 2.622/2013, que define pardmetros percentuais para a
composi¢ao das administragoes locais em obras plblicas

9.2.2. na verificagao da adequabilidade das planilhas orc arias das obras pablicas, utilizar como referéncia do impacto esperado para os itens associados & administracao local no valor
total do orcamento, os seguintes valores percentuais obtidos no estudo de que tratam estes autos:

Percentual de Administracao Local inserido no Custo Direto 1° Quartil Médio 3° Quartil

CONSTRUGAO DE EDIFICIOS 3.49% 6,23% 8.87%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 1,98% 6,99% 10,68%
COSNTRUGAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS 4,13% 7.64% 10.89%
CONSTRUGAO E MANUTENGAO DE ESTAGOES E REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA 1,85% 5,05% 7,45%

I OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 6,23% 7.48% 9,09% I

Fonte: Relatério DLC — 645,/2025.

Levando-se em consideracao as diretrizes estabelecidas no acoérdao, a me-
nos que as unidades gestoras responsaveis por licitagdes envolvendo alimenta-
coes artificiais de praias apresentem justificativas substanciais e fundamentadas
para a extrapolagao do limite percentual estipulado no acérddo, a composicao da
administracao local deve ser dimensionada, respeitando os limites percentuais
previstos na normativa.

E relevante destacar que, para a elaboracdo da composicdo de administra-
¢ao local, é essencial a elaboragao dos histogramas de mao de obra e de equipa-
mentos?® implicados na operagao, bem como no cronograma fisico-financeiro da
obra,?® que evidenciara o tempo necessario para a execugao do escopo contratual.
A correlagao entre esses trés elementos técnicos permite uma compreensao mais
precisa e um planejamento mais eficiente da alocacao dos recursos, em conso-
nancia com os avancos fisicos previstos.

Por fim, vale destacar as seguintes orientagcoes previstas no Acordao
2.622/2013 do TCU:

9.3.2. oriente os Orgaos e entidades da Administrag@o PUblica Fede-
ral a:

9.3.2.1. discriminar os custos de administragdo local, canteiro de
obras e mobilizacdo e desmobilizagdo na planilha orcamentéria de
custos diretos, por serem passiveis de identificagcdo, mensuragdo e
discriminagao, bem como sujeitos a controle, medi¢do e pagamento
individualizado por parte da Administragcdo Publica, em atendimen-
to ao principio constitucional da transparéncia dos gastos publicos,
a jurisprudéncia do TCU e com fundamento no art. 30, §6¢, € no
art. 40, inciso XllIl, da Lei n. 8.666/1993 e no art. 17 do Decreto
n. 7.983/2013;

25 Representagao grafica que evidencia a distribuicdo e a quantidade de recursos (pessoas e maquinas)
necessarios ao longo do tempo para executar a obra.

2 Representagdo grafica do desenvolvimento dos servigos a serem executados ao longo do tempo de duragao
da obra demonstrando, em cada periodo, o percentual fisico a ser executado e o respectivo valor financeiro
despendido.
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9.3.2.2. estabelecer, nos editais de licitagdo, critério objetivo
de medigdo para a administracdo local, estipulando pagamentos
proporcionais a execugdo financeira da obra, abstendo-se de utilizar
critério de pagamento para esse item como um valor mensal fixo,
evitando-se, assim, desembolsos indevidos de administracao local
em virtude de atrasos ou de prorrogacoes injustificadas do prazo
de execucao contratual, com fundamento no art. 37, inciso XXI,
da Constituicao Federal e no arts. 55, inciso lll, e 92, da Lei n.
8.666/1993; (grifos nossos).

Esta Corte ratifica as orientagoes do TCU, no sentido de que os custos de ad-
ministragao local sejam discriminados na planilha de custos diretos, considerando
serem itens mensuraveis, controlaveis e sujeitos a pagamento individualizado, em
observancia ao principio da transparéncia dos gastos publicos.

Igualmente, entende que os editais devem estabelecer critério objetivo para
a medi¢do da administragdo local, vinculando os pagamentos a execugao finan-
ceira da obra, de modo a evitar valores mensais fixos e desembolsos indevidos,
com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal e nos arts. 25, e
92, inciso V, da Lei (federal) n. 14.133, de 12 de abril de 2021.

2.2.3 Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)

2.2.3.1 Detalhamento do BDI referencial e limites
percentuais

No ambito da contratacao de obras publicas, inclusive projetos de alimen-
tacao artificial de praias, é essencial que a Administracao apresente o detalha-
mento da taxa de BDI utilizada no orcamento referencial da licitagao, bem como
exija dos licitantes o detalhamento dos percentuais aplicados em suas propostas
de precos. Tal necessidade surge nao so6 para realizagao de critica dos componen-
tes considerados pelos licitantes, mas também para a formagao de uma memoria
de valores que permita a administragcao pudblica, considerando as peculiaridades
de cada obra e empresa, realizar orcamentos com precisao cada vez maior. Essa
guestao encontra-se pacificada na jurisprudéncia do TCU, consubstanciada na SU-
mula n. 258/2010:

As composigoes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orgamento que compoe o projeto basico
da obra ou servi¢o de engenharia, devem constar dos anexos do edi-
tal de licitacdo e das propostas das licitantes e nao podem ser indi-
cados mediante uso da expressao ‘verba’ ou de unidades genéricas.
(grifos nossos).
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A segregacao da composicdo do BDI também permite aferir a exequibili-
dade do orgcamento e, eventualmente, servir como parametro para embasar 0s
calculos de eventuais aditivos contratuais decorrentes da criagao, da extingcao
ou da alteracao de tributos no curso da execugao contratual, desde que compro-
vada sua repercussao nos pregos contratados, nos termos do art. 134 da Lei n.
14.133/2021.

A obtencao do BDI referencial que sera utilizado no orgamento-base da lici-
tacao de alimentacoes artificiais de praia deve se balizar pelas faixas de referén-
cia constantes do Acordao 2.622/2013 — Plenério, relativas a obras maritimas,
reproduzidas na Tabela 1:

Tabela 1 - Parametros de referéncia do BDI para Obras Maritimas

PARAMETROS GERAIS DO BDI PARA OBRAS MARITIMAS

ITEM 12 QUARTIL MEDIO 32 QUARTIL

Obras Maritimas 22,80% 27,48% 30,95%

Fonte: Acordao 2.622/2013.

0O mesmo julgado também apresenta parametros de mercado individuais
para as rubricas que compoem o BDI (Tabela 2):

Tabela 2 - Parametros referenciais das rubricas que compdem o BDI para Obras
Maritimas

RUBRICAS DO BDI PARA OBRAS MARITIMAS

12 QUARTIL MEDIO 32 QUARTIL

Administragdo Central 4,00% 5,52% 7,85%
Seguro + Garantia 0,81% 1,22% 1,99%
Risco 1,46% 2,32% 3,16%
Despesa Financeira 0,94% 1,02% 1,33%
Lucro 7,14% 8,40% 10,43%

Fonte: Acordao 2.622/2013 — TCU Plenério.
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Ressalta-se que os parametros apresentados nas tabelas nao contemplam
a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), instituida pela Lei
n. 12.546, 14 de dezembro de 2011, aplicavel as empresas que estdo sujeitas a
desoneragao da folha de pagamento.

Ademais, também nos termos do Acérdao n. 2.622/2013, na composi¢ao
do BDI, os gestores devem utilizar o percentual de Imposto Sobre Servigos (ISS)
compativel com a legislagao tributaria do municipio onde serdo prestados os servi-
¢os de alimentacao artificial, observando a forma de definicao da base de calculo
do tributo prevista na legislagao municipal e, sobre essa, a respectiva aliquota do
ISS, que serd um percentual proporcional entre o limite maximo de 5% estabele-
cido no art. 89, inciso Il, da Lei Complementar (federal) n. 116/2003%" e o limite
minimo de 2% fixado pelo art. 8%-A do mesmo diploma legal.

Para encerrar o topico, vale mencionar também que os parametros referen-
ciais do Acorddo n. 2.622/2013 sao balizas técnicas orientativas, de modo que
é licito aos gestores publicos adotarem parametros diversos, desde que devida-
mente justificados e que nao constituam motivo para surgimento de sobreprego
no or¢gamento. No caso de a Administragcao orgar com parametros distintos de BDI,
deve-se demonstrar de modo robusto em que medida a obra apresenta caracteris-
ticas impares em relagao a outros empreendimentos de tipologia e de porte seme-
Ihante, cujas taxas de BDI ja se encontram parametrizadas.

Cumpre ainda registrar que, diante da aprovagao da Reforma Tributéria pelo
Congresso Nacional no presente ano (2025), torna-se imprescindivel que os ges-
tores plblicos considerem a possibilidade de revisao e de adequacao das taxas
de BDI, em razao das modificagoes estruturais no sistema tributario brasileiro.

As alteragcoes promovidas pela reforma — que instituiu o Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS), a Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto
Seletivo (IS) — poderao impactar diretamente a composicao dos custos indiretos
das contratacoes puUblicas, sobretudo quanto a incidéncia de tributos sobre o fatu-
ramento e sobre o preco de venda de obras e de servicos de engenharia. Portanto,
recomenda-se que as unidades jurisdicionadas atualizem suas referéncias de BDI
a luz da nova realidade tributaria nacional, prevenindo distor¢cdoes nos orcamentos
referenciais e nas propostas apresentadas pelos licitantes.

2.2.3.2 Aplicacao do BDI diferenciado (reduzido) para
mobilizagao e desmobilizacao de embarcacoes

Nos termos de reiterados julgamentos do TCU, consolidados pela Sumula
n. 253/2010,%® comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento

27 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp116.htm. Acesso em: 28 abr. 2025.
28 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sumula-253-tcu/. Acesso em: 25 abr. 2025.
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do objeto da licitacao, os itens de fornecimento de equipamentos de natureza
especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias
e diversas e que representem percentual significativo do preco global da obra
devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relagao a taxa aplicavel
aos demais itens. O art. 92, §12, do Decreto n. 7.983/2013, de 8 de abril de
2013,% apresenta comando semelhante ao da Sumula n. 253/2010:

Art. 92 O preco global de referéncia sera o resultante do custo global
de referéncia acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera
evidenciar em sua composi¢ao, no minimo: [...]

8§12 Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento
do objeto da licitagao, nos termos da legislagao em vigor, os itens
de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica
que possam ser fornecidos por empresas com especialidades pro-
prias e diversas e que representem percentual significativo do preco
global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida
em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens.

Em consonancia com as normativas supramencionadas, esta Corte de
Contas sedimenta o entendimento de que, no caso de insumos de materiais e de
equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas
com especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo
do preco global da obra, deve incidir taxa de BDI reduzida, também denominada
BDI diferenciado, em relagdo a taxa aplicavel aos demais itens do orcamento.

0 fundamento Iogico por trds desse entendimento é que, se fosse calculado
um BDI especificamente para esses itens, o valor alcangado seria nitidamente in-
ferior, uma vez que componentes como administragcao central, riscos e imprevis-
tos (por retrabalho, por queda de produtividade etc.) seriam bem inferiores.

Por conseguinte, 0 mesmo raciocinio se aplica a mobilizagao e a desmobili-
zacao de embarcagoes, em especial nas dragas utilizadas em alimentagdes artifi-
ciais de praias. Nao é razoavel que o contratado seja brindado com o BDI integral
apenas para deslocar os equipamentos. Poder-se-ia questionar até mesmo se
essa hao seria uma rubrica de natureza indenizatoéria, visto que nao possui relagcao
com a execucao propriamente dita do servico.

Ressalta-se que a adogao de BDI reduzido para mobilizagao e para desmo-
bilizagao dos equipamentos envolvidos em uma obra de alimentacao artificial de
praia se justifica também em razao de sua representatividade no valor final es-
timado, superior a 10% nos orgcamentos referenciais das alimentacgoes artificiais

29 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/decreto/d7983.htm. Acesso
em: 28 abr. 2025.
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realizadas no Estado de Santa Catarina. Diferente do que habitualmente ocorre
em obras rodoviarias, nas quais essa parcela responde a menos de 2%, o que
sinaliza a inaplicabilidade do BDI diferenciado.

Considera-se relevante, portanto, orientar as unidades jurisdicionadas desta
Corte de Contas para que adotem os procedimentos aqui sugeridos em suas pro-
ximas licitagcoes envolvendo alimentacoes artificiais de praias, observando as ba-
lizas referenciais previstas no Acordao n. 2.622/2013 relativas ao BDI Reduzido:

Tabela 3 - Parametros referenciais a serem observados na utilizagao do BDI Reduzido

BDI REDUZIDO A SER APLICADO NA MOBILIZAGAO E DESMOBILIZAGAO DAS EMBARCAGOES
ENVOLVIDAS NA ALIMENTAGAO ARTIFICIAL DE UMA PRAIA

PARAMETROS GERAIS DO BDI REDUZIDO

ITEM 12 QUARTIL  MEDIO 32 QUARTIL

Apil ol T

RUBRICAS DO BDI REDUZIDO PARA OBRAS MARITIMAS

ITEM 12 QUARTIL  MEDIO 32 QUARTIL
Administragdo Central 1,50% 3,45% 4,49%
Seguro + Garantia 0,30% 0,48% 0,82%
Risco 0,56% 0,85% 0,89%
Despesa Financeira 0,85% 0,85% 1,11%
Lucro 3,50% 5,11% 6,22%

Fonte: Acordao n. 2.622/2013.

Vale destacar que a adogdo do BDI reduzido estd em consonancia com o
Acordao n. 179/2017 — TCU/Plenario,** referente a auditoria realizada nas obras
de dragagem do Porto de Rio Grande, que também teve os custos de mobilizagao

%0 Informagao disponivel em documento do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT):
Apresentacdo do PowerPoint. Acesso em: 28 abr. 2025.

31 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/* /KEY%253AACORDAO
COMPLET0-2246491/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse. Acesso em: 1 maio 2025.
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e de desmobilizagao questionados pelo 6rgao de controle: “30. Ressalto que a
adogao de BDI reduzido para M/D na obra em exame se justifica em razao de sua
representatividade no valor final estimado (R$ 50 milhdes em R$ 376 milhoes,
ou mais de 13%). Em outros tipos de obras, como as rodovidrias, essa parcela
responde apenas por cerca de 1 ou 2%, o que sinaliza a inaplicabilidade do BDI
diferenciado.”

Ademais, a adogao do BDI reduzido também estéa prevista no Manual de Mo-
bilizagao e Desmobilizacao de uma Draga Autotransportadora, documento datado
de marco de 2021, de autoria do Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias
(INPH),32 6rgdo vinculado ao Ministério da Infraestrutura: “8 — BENEFICIOS E DES-
PESAS INDIRETAS - BDI Para a definicao do preco total, o BDI a ser aplicado nos
servigcos de Mobilizagdo e Desmobilizagdo de uma draga auto transportadora sera
aquele definido no Acordao 2.622/2013 — Plenario TCU que estipula 16,80%.”

Dessa forma, a utilizagao do BDI reduzido para servicos de mobilizacao e de
desmobilizacao de embarcagoes demonstra-se medida técnica, econdmica e juri-
dicamente adequada, promovendo maior equilibrio nas contratagoes e refletindo a
correta afericao dos riscos e dos custos efetivamente incorridos.

2.2.4  Distancia Média de Transporte (DMT) e Velocidades
Médias (VM) das embarcagoes

2.2.4.1 Calculo da Distancia Média de Transporte (DMT)
para mobilizagao da draga

Na etapa de planejamento da obra de alimentacao artificial de uma praia, ha
o dimensionamento da draga autotransportadora com base em parametros como
poténcia instalada, dimensao do calado e capacidade de cisterna adequadas em
relagdo a execucao dos servigos. A partir da definicdo do equipamento adequado
ao servigo de alimentagao artificial, pesquisa-se entre as grandes empresas pro-
prietarias de dragas hopper,*® aquelas que possuem os parametros adequados e
proximos ao dimensionamento primario. Nessa pesquisa, o projetista deve utilizar
0 maior nimero possivel de dragas similares no dimensionamento em um raio
maximo equivalente a distancia entre o sitio onde é pretendida a obra e o Canal
do Panama, um dos maiores corredores logisticos do comércio maritimo interna-
cional.

32 Disponivel em: https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/aquaviario/Rel._005.2021___Manual_de_
Mobilizacao_e_Desmobilizacao___Draga_Autotransportadora.pdf. Acesso em: 28 abr. 2025.

33 Dentre as quais: Royal Boskalis Westminster, CHEC — China Harbour Engineering Company, Van Oord,
Dredging, Enviromental and Marine Engineering (DEME) e Jande Nul.
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Para a pesquisa das dragas, é oportuna a utilizagao de sitios eletronicos
como o dredgepoint.org,3 que possui um banco de dados completo sobre as
dragas disponiveis, o sitio virtual marinetraffic.com,® que apresenta a localiza-
¢ao mais recente de embarcagdes e o sitio https://sea-distances.org/advanced®
para determinagao das distancias.

A partir dessas informacoes, para definicao da distancia média de mobiliza-
¢ao das dragas, o ja mencionado Acérdao 179/2017 — TCU/Plenério aponta para
a consideracao de um raio minimo onde se localize, ao menos, 4 dragas de duas
empresas distintas aptas para a realizacao dos servigcos nos seguintes termos:

17. Considero, entretanto, que a escolha da draga compativel mais
proxima, traz em si o risco de frustrar a licitagdo, uma vez que nada
assegura que aguele equipamento estara disponivel e naguela posi-
¢ao geografica quando do inicio da obra. Além disso, a viabilizacao de
seu uso dependeria de uma Unica empresa, que, em razao de eventu-
ais intercorréncias comerciais, poderia nao o disponibilizar.

18. Mas é claro que, entre esses dois extremos — a minima e a média
- existem opgdes que podem ser mais consentaneas com o interesse
publico de escolher a alternativa mais economica.

19. Assim a escolha de distancia correspondente ao menor raio em
que estejam disponiveis ao menos quatro dragas de pelo menos
duas empresas distintas, por exemplo, pode redundar em melhor ne-
gécio para a Administragdo, sem 0s riscos acima mencionados. Acor-
dao n. 179/2017 TCU Plenario. (grifos nossos).

A consideragao da Ministra Ana Arraes no acordao supracitado baseia-se no
fato de que a estimativa da distancia serve apenas para fins orcamentarios, de
modo que as proprias dragas listadas podem nao estar disponiveis para o servico,
como também, no periodo de formulagao das propostas, podem estar disponiveis
dragas ainda mais proximas com caracteristicas semelhantes, podendo gerar van-
tagem competitiva para a empresa e economia aos cofres publicos.

Ressalta-se que os critérios expostos no Acordao n. 179/2017 do TCU para
estimativa da Distancia Média de Transporte (DMT) tém sido utilizados em contra-
tagoes recentes de dragagens portuarias e de obras de alimentacao artificial de
praias no Estado de Santa Catarina.

Diante do exposto, recomenda-se a adocao da metodologia apresentada
para o dimensionamento da distancia de mobilizagdo de dragas nas obras

34 Disponivel em: https://www.dredgepoint.org/. Acesso em: 28 abr. 2025.
35 Disponivel em: https://www.marinetraffic.com/. Acesso em: 28 abr. 2025.
% Disponivel em: https://sea-distances.org/advanced. Acesso em: 28 abr. 2025.
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de alimentagao artificial de praias. Tal pratica alinha-se as diretrizes firmadas
por este Tribunal de Contas, conferindo maior segurancga juridica, eficiéncia e
economicidade a contratagcao publica.

2.2.4.2 Calculo da Distancia Média de Transporte para as
embarcacoes auxiliares

De acordo com o Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes — Vo-
lume 09 — Mobilizagdo e Desmobilizagao® —, de autoria do DNIT, em relagao as
embarcacoes auxiliares ao processo de dragagem e engordamento das praias, a
distancia média de transporte a ser considerada deve ter como origem o centro da
capital estadual mais proxima e como destino o local do canteiro da obra:

DISTANCIAS DE MOBILIZACAO E DE DESMOBILIZACAO

2.1. Equipamentos |[...]

Mobilizagao Nacional

Sera considerada como origem o centro da capital estadual mais pro-
xima e como destino o local do canteiro da obra. Caso a capital se-
lecionada nao possua o equipamento, em condicoes de atender as
necessidades, a distancia sera a da capital mais proxima, com dis-
ponibilidade do equipamento, até o local da obra, desde que devida-
mente justificado. [...]

Distancia Minima de Mobilizacao

A distancia minima de mobilizagao e de desmobilizagdo sera de 50 km.
(grifos nossos)

A partir dessas informagoes, observa-se que as capitais dos estados lin-
deiros — Porto Alegre e Curitiba — nao estao situadas no litoral, enquanto Santa
Catarina possui cinco baias portudrias distribuidas ao longo de sua costa. Nesse
contexto, e realizando uma adaptacao com base nas orientacoes do Manual do
DNIT, este Tribunal de Contas considera adequada a definicao de Floriandpolis
como ponto de referéncia para a distancia maxima, por se localizar em posicao
intermediaria no litoral catarinense. Da mesma forma, a ado¢ao de 50 km como
distancia minima revela-se tecnicamente justificavel, a luz das caracteristicas
geograficas do Estado.

37 Disponivel em: https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/custos-e-pagamentos/
custos-e-pagamentos-dnit/sistemas-de-custos/sicro_antiga/manuais-de-custos-de-infraestrutura-
detransportes/volume-09-mobilizacao-e-desmobilizacao.rar/view. Acesso em: 1 jun. 2025.
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2.2.4.3 Velocidade das embarcacoes

Outra questao relevante ja apontada por esta Corte em contratagdes envol-
vendo alimentagdes artificiais de praia trata-se da velocidade das embarcagoes
envolvidas no processo.

A velocidade média de transporte das dragas e das demais embarcacoes
envolvidas, a serem considerada no computo da mobilizagao, da desmobilizacao
e da operagao das embarcacoes, deve observar inicialmente o estabelecido na ta-
bela a seguir do ja mencionado Manual de Mobilizagdo e Desmobilizacdo do DNIT:

Tabela 4 - Velocidades médias de transporte de draga hopper e rebocadores

Tipo de Via Equipamento Tipo de Pavimento Velocidade

WVeiculos rodoviarios Pavimentado 60 km/h

Rodovia Veiculos rodoviarios Revestimento primario 50 km/h
Veiculos rodoviarios Temeno natural 40 km/h

Fermovia Veiculos femroviarios - 30 km/h
Rebocadores - 6 nos
Draga Hopper 750 m* - 10 nos
Draga Hopper 1.000 m* = 10,2 nés

Hidrovia Draga Hopper 2.000 m? - 10,9 nos
Draga Hopper 3.000 m* - 11,6 nos
Draga Hopper 4.000 m* 5 12,3 nos
Draga Hopper 5.000 m? - 13 nds

Fonte: Manual de Mobilizagao e Desmobilizacao do DNIT.

Considerando que a tabela em questao contempla um nimero limitado de
tipos de embarcagao, admite-se a associagdo de embarcagdes menores as cate-
gorias de rebocadores. Alternativamente, podem ser utilizados outros referenciais
técnicos ou bibliograficos, desde que estejam devidamente justificados e que se-
jam compativeis com as caracteristicas especificas do empreendimento.

2.2.5 Desmobilizacao de dragas

Um aspecto orgamentério relevante em obras de alimentacdo artificial
de praias refere-se a adequada precificacao dos custos de desmobilizagdo da
draga. Considerando as particularidades operacionais e a natureza itinerante das
dragas autotransportadoras — que, ao finalizarem uma obra, geralmente seguem
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para outro contrato de dragagem, raramente retornando ao ponto de origem —,
tal precificagdo foi objeto de questionamento no Acérdao n. 179/2017 — TCU/
Plenario, no qual a Ministra Ana Arraes apresentou as seguintes consideragoes:

32. Um dltimo ponto a ser examinado é o proprio computo da des-
mobilizacdo no orgamento base da licitagdo. Ndo me parece crivel
que a empresa, ao concluir um trabalho, despenda milhdes de reais
para levar seu equipamento ao porto de origem no sentido de, algum
tempo depois, mobiliza-lo para nova obra. O bom senso indica que o
equipamento é levado diretamente ao local da nova obra, o que, se
confirmado, significa estar sendo a empresa remunerada em duplici-
dade por um mesmo deslocamento.

Nesse sentido, o ja mencionado Manual de Mobilizagdo e Desmobilizacao de
uma Draga Autotransportadora desenvolvido pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Hidroviarias (INPH), elaborado com base em conceitos técnicos de engenharia de
dragagem, prevé que, para a desmobilizagao de uma draga autotransportadora,
a distancia de navegacgao estimada devera ser igual a 50% da distancia de mobi-
lizagao:

2 - MOBILIZAGAO E DESMOBILIZAGAO DE DRAGA AUTOTRANS-
PORTADORA

Os servicos de mobilizagao e desmobilizacao sao definidos como o
conjunto de operagoes que o executor deve providenciar com intuito
de transportar seus recursos, em pessoal e equipamentos, até o lo-
cal da obra, e fazé-los retornar ao seu ponto de origem, ao término
dos trabalhos.[...]

¢ No custo de desmobilizacao o tempo de instalagdo nao sera consi-
derado e a distancia de navegagao sera igual a 50% da distancia de
mobilizagdo.[...]

7 - CUSTO ESTIMADO DE MOBILIZACAO DE UMA DRAGA AUTO-
TRANSPORTADORA |[...]

No custo de Desmobilizagdo ndo incluimos o tempo de instalagao.
Seu valor sera o equivalente a 50% do custo da Mobilizagdo. (grifos
NOSS0S)

Tais estimativas refletem pratica usual de mercado, segundo a qual a dis-
tancia de navegacao para a desmobilizacao é considerada como 50% da distancia
estimada para a mobilizacao.

Situagao semelhante é observada na literatura técnica internacional, como
no estudo de GLM van der Schrieck (2011), que, ao tratar da estrutura de custos
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unitarios de dragagem, atribui a desmobilizagdo um custo equivalente a 50% do
valor da mobilizagao.

Além disso, esse critério tem sido adotado em editais recentes de obras
similares promovidas pelos governos estaduais do Parana (Praia de Matinhos) e
do Espirito Santo (Praias de Meaipe e de Pilma), o que reforca sua aderéncia a
pratica corrente.

Diante do exposto, esta Corte orienta que, para fins de precificacao da des-
mobilizacao das dragas autotransportadoras dimensionadas, seja considerada,
como referéncia, metade da distancia maritima estimada para a mobilizagao.

2.2.6 Equipamentos Envolvidos no espalhamento e
conformacao do Aterro Hidraulico

O adequado dimensionamento da equipe mecanica®® é etapa essencial no
planejamento de obras de infraestrutura, pois influencia diretamente a produtivi-
dade, os custos e a viabilidade técnica da execugao. Conforme estabelece o t6-
pico 4.2.2 do Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes — Volume 01
— Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO):

Na fase de planejamento da execugao de um servico, uma das agoes
iniciais se refere a escolha e ao dimensionamento de uma equipe
mecanica que seja compativel com o tipo de obra e que tenham equi-
pamentos de desempenho similares, visando o aproveitamento do
conjunto, com objetivo de reduzir a ociosidade de um equipamento
em relagao a outro ou mesmo ao lider da equipe.

Essa abordagem permite modelar com maior precisao as composicoes de
custo e otimizar o uso dos insumos, promovendo maior eficiéncia, controle e eco-
nomicidade nas contratacoes publicas.

Nesse contexto, observa-se que alguns orcamentos de obras de alimenta-
¢ao artificial de praias incluem, de forma inadequada, caminhoes basculantes nas
composicoes relativas ao transporte, ao espalhamento e a conformacgao do aterro
hidraulico — equipamentos que, apesar de representarem custo significativo, nao
sao usualmente empregados na execucao efetiva desses servicos.

Contudo, em nenhuma das obras de alimentagao artificial de praias realiza-
das no Estado de Santa Catarina, foi verificada a utilizagao de caminhoes bascu-
lantes nos processos de transporte “em terra”, a alimentacao ou o espalhamento

38 Equipe mecanica é o conjunto de maquinas e de equipamentos utilizados de forma coordenada para a
execucdo de uma determinada atividade em uma obra de engenharia.
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dos sedimentos subaquaticos destinados a recomposicao das faixas de areia.
Essa constatacao esta corroborada pelos registros fotograficos e videograficos
apresentados no item 2.1.4 desta Nota Técnica, bem como nas ilustragoes refe-
rentes ao processo executivo tipico de uma obra de alimentagao artificial.

Observa-se, nesses registros, que o material dragado é descarregado dire-
tamente na praia pela draga, por meio de sistema de tubulacao (pipeline), sendo
posteriormente espalhado com o auxilio de tratores de esteiras e de escavadeiras
hidraulicas. O deslocamento longitudinal do material ao longo da faixa de areia
ocorre por meio do reposicionamento ou da extensao da linha de recalque em
terra.

Diante do exposto, esta Corte orienta que, no dimensionamento da patrulha
mecanica destinada ao espalhamento e a conformagao dos sedimentos dragados
utilizados no aterro hidraulico, ndo sejam considerados caminhdes basculantes
ou quaisquer outros equipamentos estranhos as praticas executivas efetivamente
adotadas em obras de alimentacao artificial de praias. A medida busca assegu-
rar a precisao das estimativas de custo e promover a economicidade da contra-
tacao, prevenindo a inclusao de insumos dissociados da realidade da execucgao.
Ressalta-se, contudo, que a vedacdo ndo se estende a obras acessorias even-
tualmente previstas, como servicos de enrocamento, nem a situagoes em que a
utilizagao de caminhoes basculantes possa ser tecnicamente justificada, inclusive
em razao de eventuais inovagoes tecnologicas que viabilizem seu uso de forma
eficiente e compativel com as condigdes operacionais da obra.

2.2.7 Exigéncias e qualificacoes técnicas

2.2.7.1 Embasamento juridico

A Administragdo PUblica detém a prerrogativa de exigir, em seus editais, do-
cumentos que comprovem a qualificagao técnica dos licitantes, 0os quais devem
guardar pertinéncia com o objeto contratado e se limitar ao indispensavel para
assegurar a execucao satisfatoria do futuro contrato. Essa prerrogativa, contudo,
deve ser exercida em estrita observancia aos principios constitucionais e legais
que regem as contratagdes publicas.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988, estabelece de forma
clara:

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante proces-
so de licitagao publica que assegure igualdade de condicoes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagoes de pa-
gamento, mantidas as condigcoes efetivas da proposta, nos termos
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da lei, o0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga-
coes. (grifos nossos).

No mesmo sentido, o art. 52 da Lei n. 14.133/2021 dispde sobre os princi-
pios que devem nortear a atuagao da Administragao na condugao dos processos
licitatorios:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igual-
dade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de funcdes, da motivagado, da vinculagcdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desen-
volvimento nacional sustentavel, assim como as disposicoes do De-
creto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro). (grifos nossos).

Ainda, o art. 9¢ da mesma lei reforca a vedagao a praticas que comprometam
a ampla concorréncia:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na érea de
licitagoes e contratos, ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes
que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatorio, inclusive nos casos de participacao de socie-
dades cooperativas; [...]

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato; (grifos n0ssos).

No plano infraconstitucional e jurisprudencial, o TCU consolidou entendi-
mento, segundo o qual as exigéncias de qualificagcao técnica devem estar restri-
tas as parcelas de maior relevancia e ao valor significativo do objeto contratado,
nao se admitindo a inclusao de requisitos desnecessarios ou desproporcionais.
Destacam-se os seguintes julgados:

Abstenha-se de estabelecer exigéncias de habilitagao técnica sem a
precedéncia das devidas justificativas.
Acordao 3667/2009 Segunda Camara

Para favorecer a competitividade e a obtengao do menor preco,
as exigéncias para participacao em licitagao nao devem passar do
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minimo necessario para assegurar a normalidade na execugdo do
futuro contrato, em termos de situagao juridica, qualificagao técnica,
capacidade econdmica e regularidade fiscal.

Acordao 1699/2007 Plenario (Sumario)

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, estabelece que so-
mente serdo permitidas, nos processos licitatorios, exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica “indispensaveis a garantia do cum-
primento das obrigacoes”.

Acordao 768/2007 Plenario (Sumario)

Aperfeicoe as exigéncias para qualificacao técnica, demandando para
fase de habilitagao os requisitos que sejam essenciais para a correta
realizagao dos servigos a serem prestados.

Acordao 2220/2008 Plenario

As exigéncias quanto a qualificagcao técnico-profissional e técnico
operacional devem se limitar as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacao e, no caso destas, restringirem-se
a aspectos de qualificagao técnica e econdmica que sejam indispen-
saveis a garantia do cumprimento das obrigagoes do futuro contrato.

Acordao 1229/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Observe, com rigor, notadamente quanto as especificagdes em rela-
¢ao a qualificagdo técnica das empresas licitantes, limitando-as tao-
-somente as elencadas no referido dispositivo, haja vista seu carater
exaustivo, o disposto no art. 30 da Lei n. 8.666/1993.

Acordao 549/2008 Plenario

Abstenha-se de exigir experiéncia técnica da empresa licitante em
itens que nao sejam de maior relevancia e valor significativo, cumula-
tivamente, em relagao ao total da obra, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal, dos arts. 3¢, §19, inciso |, e 30, §19, in-
ciso |, da Lei n. 8.666/1993, da jurisprudéncia pacifica do TCU, bem
assim em qualquer outro servigo que contenha especificacao ou de-
talhamento irrelevante para a qualificagao técnica, ou seja, que nao
exija conhecimento e capacitacao técnicos diferenciados, nao usuais
e infungiveis.

Acordao 565/2010 Primeira Camara (grifos nossos)

No campo doutrinario, destaca-se a orientagao consolidada por Hely Lopes

Meirelles, segundo a qual:* “A orientagao é a dispensa de rigorismos inlteis e a
nao exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios a qualificagdo dos
interessados em licitar”.

% MEIRELES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 1985, p. 122.
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Complementarmente, Joel de Menezes Niebuhr® afirma: “A Administracao
Pdblica, ao avaliar a qualificagao técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dis-
pdem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para
satisfazer o contrato administrativo”.

Diante desse arcabougo normativo, jurisprudencial e doutrinario, conclui-se
gue a exigéncia de documentos de qualificagao técnica deve observar os princi-
pios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e da competitividade.
Tais exigéncias devem restringir-se aos elementos indispensaveis a execugao do
objeto contratual, abstendo-se de incluir critérios que nao sejam relevantes ao mé-
todo executivo especifico da alimentacao artificial de praias.

Assim, para preservar a isonomia entre os licitantes, para fomentar a ampla
competitividade e para garantir a conformidade do edital com os principios consti-
tucionais e legais aplicaveis, as exigéncias de habilitagao técnica devem ser téc-
nica e juridicamente justificadas, além de compativeis com a natureza e com as
particularidades do objeto licitado.

2.2.7.2 Distingao entre Dragagem portuaria tradicional e
alimentacao artificial de praias

A diferenciacao entre os métodos executivos aplicaveis a dragagem portua-
ria com deposicao em bota-fora maritimo ou terrestre e a alimentagao artificial de
praias € essencial para a adequada compreensao dos parametros técnicos que
impactam a eficiéncia operacional de cada tipo de intervengao.

Na dragagem portuaria tradicional, quando executada com dragas do tipo
Trailing Suction Hopper Dredger (TSHD)** e o material for destinado em bota-fora
maritimo, os sedimentos sao extraidos do leito do canal de navegacao e sao ar-
mazenados temporariamente na cisterna da embarcacao (hopper). Apds o carre-
gamento, a draga desloca-se até uma area previamente licenciada de bota-fora
maritimo, onde realiza a descarga dos materiais mediante a abertura de valvulas
no fundo da cisterna. Nesse modelo operacional, a capacidade volumétrica do
hopper & um fator critico, pois condiciona diretamente o nimero de ciclos de carga
e de descarga necessarios para o atingimento das metas de dragagem, impac-
tando a produtividade global e 0os custos do empreendimento.

Por outro lado, na alimentacao artificial de praias, o objetivo principal € a
recomposicao e a ampliagao da faixa de areia costeira, por meio do transporte

40 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato. Belo Horizonte: Forum, 2024, p. 233.

41 Importa observar que em dragagens portuarias também podem ser utilizadas dragas de sucgao com cortador
(CSD), dragas de injecao de agua (WID) e mecanicas escavadeiras (BHD), conforme o tipo de material e
as condigOes operacionais.

Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina | Belo Horizonte, ano 4, n. 6, p. 193-263, nov. 2025/abr. 2026 237



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

de sedimentos desde jazidas submersas até a praia. Nessa modalidade, a draga
realiza a extragcao do material, o transporte e o bombeamento hidraulico até a
area de engorda, por meio de sistemas de tubulagoes (pipeline). A cisterna nao
desempenha papel central, uma vez que o recalque dos sedimentos ganha papel
de destaque na operacao.

Assim, a eficiéncia operacional das dragagens voltadas a alimentacao arti-
ficial de praias depende de um conjunto distinto de variaveis técnicas, dentre as
quais destacam-se:

e Capacidade de bombeamento: a poténcia dos sistemas de propulsao
hidraulica da draga influencia diretamente a vazao de sedimentos trans-
portados por hora, sendo fator determinante para a produtividade global
da operacao;

o Caracteristicas fisicas e tecnologicas da draga: aspectos como o calado
operacional da embarcagao interferem na capacidade de aproximagao da
draga a linha de costa, reduzindo a extensao da tubulagdo de recalque. A
manobrabilidade da embarcagao também se mostra essencial em areas
de baixa profundidade, com correntezas ou com limitacoes espaciais.
Além disso, embarcagoes dotadas de tecnologia embarcada — tais como
sistemas avangados de posicionamento georreferenciado (DGPS, RTK),
controle automatizado de dragagem, sensores de densidade (sensores
de ondulacao para correcao de profundidade em funcao de marés e de
ondas) e de monitoramento em tempo real da produgao — promovem maior
precisao, seguranca e eficiéncia na execucao da obra;

¢ Distancia de recalque: a distancia entre o ponto de acoplamento da tubulacao
de recalque e a praia impacta diretamente nas perdas de carga ao longo
da tubulagao e, consequentemente, na pressao necessaria para manter
uma vazao continua. Em distancias mais longas, pode ser necessario o
uso de boosters (estagoes de bombeamento intermediarias) ou mesmo a
operagao em série de dragas, a fim de assegurar a eficiéncia do transporte
e de evitar interrupcoes;

e Caracteristicas da jazida: a profundidade de extracao e a qualidade dos
sedimentos influenciam decisivamente o desempenho da dragagem. Jazidas
com material arenoso, bem classificado, homogéneo e compativel com a
granulometria da praia propiciam menor desgaste dos equipamentos, menor
necessidade de overflow*?> e maior produtividade no recalque. Materiais

42 Overflow é o processo pelo qual a agua excedente e os sedimentos mais leves sao descartados por cima
da cisterna da draga, enquanto os sedimentos mais pesados (areia) se depositam no fundo.
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finos ou argilosos, além de mais dificeis de manejar, exigem tratamento
adicional e podem comprometer a eficiéncia da operacao;*® e

e Equipamentos auxiliares: a correta configuragao do sistema de tubulagao
e 0 uso de equipamentos complementares, como boosters ou valvulas de
controle, sao essenciais para manter a integridade da linha de recalque
e para garantir o fluxo continuo de sedimentos. Em situagoes de grande
distancia entre jazida e praia, boosters estrategicamente posicionados
mitigam perdas de carga e evitam entupimentos.

2.2.7.3 Exigéncia de capacidade minima de cisterna

Os parametros anteriormente expostos evidenciam que, em obras de ali-
mentacao artificial de praias, a exigéncia de capacidade minima de cisterna como
critério de habilitagcao técnica ndo se mostra adequada, sobretudo quando desas-
sociada de uma analise mais ampla e criteriosa das demais variaveis que impac-
tam a eficiéncia operacional do empreendimento. Tal restricao, quando adotada
de forma isolada, incorre em simplificacao indevida das complexidades envolvidas
na execucao desse tipo especifico de dragagem.

E importante destacar que, embora os referenciais técnicos disponibilizados
pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) para fins de
orgcamentacao de obras de dragagem utilizem como base a capacidade volumé-
trica das cisternas das dragas hopper— o que reflete predominantemente a logica
de precificagao adotada para dragagens portudrias convencionais —, tal parametro
tem utilidade meramente estimativa e orgamentaria em obras de alimentacao ar-
tificial de praia. Sua transposicao direta para os critérios de qualificagao técnica
em licitacoes de alimentacao artificial de praias, sem a devida contextualizagao
técnica, pode conduzir a indevida restricao da competitividade do certame.

A natureza operacional da alimentacao artificial de praias exige, prioritaria-
mente, expertise em bombeamento hidraulico, dimensionamento de sistemas de
recalque, gestao de jazidas submersas e operagao de equipamentos em ambien-
tes costeiros dinamicos. Nesse contexto, a capacidade da cisterna perde protago-
nismo técnico, sendo superada por variaveis como a vazao efetiva de transporte
de sedimentos (m®/h), a capacidade de aproximacao da draga a linha de costa, a
qualidade do material dragado e 0 uso de tecnologias embarcadas de controle e
de monitoramento.

43 Do ponto de vista ambiental, deve-se priorizar 0 uso de dragas dotadas de sistema de valvula verde
(green valve), a fim de mitigar a turbidez decorrente do overflow. Deve-se avaliar a presenca de bancos
de conchas e de residuos na jazida, bem como realizar caracterizagdo e refinamento prévios dos dados
fisicos e sismicos. A compatibilidade granulométrica (D50) entre praia e jazida e a distancia da fonte de
empréstimo — preferencialmente inferior a 15 km — devem ser analisadas quanto a viabilidade técnica,
ambiental e econdmica da intervengao.
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A experiéncia acumulada no Estado de Santa Catarina comprova essa
assertiva: parte das obras de alimentacao artificial executadas com sucesso nos
Gltimos anos empregaram dragas com capacidade de cisterna inferior a 3.000
m?, sem prejuizo a qualidade, a celeridade ou a eficiéncia da execugdo contratual.
Tais dados empiricos reforgam a tese de que a exigéncia de um volume minimo
de cisterna como pré-requisito de habilitagao técnica €, na maioria dos casos,
desnecessaria e desprovida de fundamento técnico robusto.

Caso a Administragao Plblica deseje mitigar riscos de atrasos na execugao
contratual decorrentes do uso de equipamentos com baixa capacidade produtiva,
recomenda-se que 0s instrumentos convocatorios prevejam, de forma clara e ob-
jetiva, mecanismos de controle de desempenho e penalidades aplicaveis em caso
de descumprimento do cronograma fisico-financeiro pactuado. A responsabiliza-
¢ao por eventuais ineficiéncias deve ocorrer durante a fase de execugao contra-
tual, com base nos dispositivos da Lei n. 14.133/2021 (ou da norma aplicavel,
conforme o regime juridico adotado) e nas clausulas contratuais correspondentes.

Dessa forma, salvo em hipdteses excepcionais devidamente justificadas por
estudos técnicos robustos, nao se recomenda a exigéncia de capacidade minima
de cisterna como critério de qualificagao técnica em licitagoes voltadas a alimen-
tacao artificial de praias, sob pena de se incorrer em restricdo indevida a competi-
tividade e em desconformidade com os principios da razoabilidade e da eficiéncia
administrativa.

2.2.7.4 Servigos de baixa relevancia técnica e financeira no
contexto da alimentacao artificial de praias

A exigéncia de qualificacao técnica em licitagoes plblicas deve observar cri-
térios objetivos, técnicos e juridicamente adequados a natureza e a complexidade
do objeto contratado. Tal exigéncia visa assegurar que os licitantes possuam efe-
tiva capacidade de executar os servicos licitados, sem, contudo, comprometer os
principios da isonomia, da ampla competitividade e da proporcionalidade.

Conforme estabelece o art. 67, §12, da Lei n. 14.133/2021:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagado técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a: [...]

8§12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior rele-
vancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim considera-
das as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por
cento) do valor total estimado da contratagao.
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Com base nesse marco legal, este Tribunal considera que a imposicao de
atestados de capacidade técnica vinculados a servicos que nao demandem espe-
cializagao técnica, tampouco represente parcelas economicamente significativas,
constitui pratica indevida que restringe a competitividade e contraria os fundamen-
tos legais que regem a fase de habilitagao.

Em contratos voltados a execu¢ao de alimentacgao artificial de praias, € co-
mum que 0S servicos estejam organizados em componentes técnicos centrais
— como 0 bombeamento hidraulico de sedimentos, o manuseio de pipelines sub-
mersas, a operagao de dragas especializadas e a conformacao da faixa de areia.

Ja os servigos acessorios, por sua natureza repetitiva, padronizada e am-
plamente disponivel no mercado, nao configuram risco técnico relevante que jus-
tifique, isoladamente, a exigéncia de comprovagao de experiéncia prévia. EXigir
atestados de qualificagao técnica vinculados a tais atividades — que nao deman-
dam dominio de métodos construtivos especializados, tampouco o0 uso de equi-
pamentos dragantes complexos — extrapola os limites da razoabilidade e pode
comprometer a economicidade do processo licitatorio.

Para fins de andlise objetiva da representatividade financeira dos servigos,
recomenda-se a aplicacao de ferramentas gerenciais como a Curva ABC, a qual
permite classificar os itens da planilha orgamentaria conforme sua contribuigao
relativa ao preco do orgcamento estimado. Mediante essa metodologia, 0s servi-
¢0S mais onerosos sao enquadrados no grupo A, constituindo, em regra, 0os can-
didatos naturais a exigéncia de atestado de capacidade técnica. Os servicos dos
grupos B e C, de menor impacto orgamentario, ndo devem fundamentar, de forma
isolada, exigéncias que possam restringir a concorréncia.

Além disso, 0 §2° do art. 67 da Lei n. 14.133/2021 prevé que:

§2¢ Observado o disposto no caput e no §1¢ deste artigo, sera admi-
tida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

Essa previsao reforca o carater orientador da legislacao para que as exigén-
cias sejam calibradas e proporcionais, evitando a utilizagao de critérios desneces-
sariamente rigorosos ou genéricos, que possam ensejar restricoes indevidas a
competitividade do certame.

Diante disso, reiteram-se os dispositivos legais referentes a habilitagao téc-
nica, a fim de que os editais de licitacao para obras de alimentagao artificial de
praias:
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e Limitem as exigéncias de qualificagao técnica as parcelas do objeto que
representem maior relevancia técnica — por demandarem conhecimento
especializado, estruturas operacionais robustas ou solugoes construtivas
nao triviais —, ou que apresentem valor individual igual ou superior a 4%
do valor total estimado da contratacao, conforme previsto no §1° do art.
67 da Lein. 14.133/2021; e

e Evitem a imposicao de atestados para servigos auxiliares, de apoio logistico
ou de baixa complexidade, que, embora necessarios a execucgao contratual,
nao representam risco técnico significativo nem fator critico de desempenho.

A adocao de tais diretrizes permite o equilibrio entre a seguranca da execu-
¢ao contratual e a promocao de uma licitacao eficiente, aberta e juridicamente
sustentavel, conforme os principios que regem as contratagoes publicas e a mo-
derna doutrina do planejamento e do controle de obras pUblicas.

2.2.8 Licenciamento ambiental

2.2.8.1 Embasamento legal e normativo

O licenciamento ambiental de projetos de alimentacao artificial de praias
deve observar a legislacao ambiental vigente, em especial a Resolu¢ao do Conse-
Iho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n. 237 /1997, que define os conceitos,
os procedimentos e os critérios aplicaveis ao tema. Destacam-se os seguintes
dispositivos:

Art. 12 Para efeito desta Resolugdo sao adotadas as seguintes defini-
¢oes: | - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo
qual o 6rgao ambiental competente licencia a localizagao, instalagao,
ampliagdo e a operacao de empreendimentos e atividades utilizado-
ras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmen-
te poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacao ambiental, considerando as disposicoes legais e regula-
mentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Il - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgao ambien-
tal competente, estabelece as condigoes, restricoes e medidas de
controle ambiental que deverao ser obedecidas pelo empreendedor,
pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental. [...]

Art. 82 O Poder PUblico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licengas:
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| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concep-
cdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de
sua implementacao;

Il - Licenga de Instalacéo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendi-
mento ou atividade de acordo com as especificacoes constantes dos
planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem mo-
tivo determinante; [...]

Art. 12. O 6rgao ambiental competente definira, se necessario, pro-
cedimentos especificos para as licengas ambientais, observadas a
natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreen-
dimento e, ainda, a compatibilizagao do processo de licenciamento
com as etapas de planejamento, implantagao e operagao.

[...]

§22 Podera ser admitido um Gnico processo de licenciamento ambien-
tal para pequenos empreendimentos e atividades similares e vizinhos
ou para aqueles integrantes de planos de desenvolvimento aprova-
dos, previamente, pelo 6rgao governamental competente, desde que
definida a responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos
ou atividades.

Art. 18. O 6rgao ambiental competente estabelecera os prazos de va-
lidade de cada tipo de licenga, especificando-0s no respectivo docu-
mento, levando em consideragao os seguintes aspectos:

| - O prazo de validade da Licenga Prévia (LP) devera ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de elaboragao dos planos, programas
e projetos relativos ao empreendimento ou atividade, nao podendo
ser superior a 5 (cinco) anos.

Il - O prazo de validade da Licen¢a de Instalacéo (LI) devera ser, no
minimo, o estabelecido pelo cronograma de instalacdo do empreen-
dimento ou atividade, nao podendo ser superior a 6 (seis) anos.
(grifos nossos)

No ambito das contratagoes pulblicas, a Lei (federal) n. 14.133/2021 tam-
bém disciplina aspectos relacionados ao licenciamento ambiental:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagao e as regras rela-
tivas a convocagao, ao julgamento, a habilitagcdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizagao e a gestao do contrato, a en-
trega do objeto e as condigoes de pagamento.

8§62 Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia
licitados e contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de
tramitagdo nos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional
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do Meio Ambiente (Sisnama) e deverao ser orientados pelos principios
da celeridade, da cooperacao, da economicidade e da eficiéncia. |...]

Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de
acordo com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, e cada
parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao total ou
parcial. [...]

8§42 Nas contratacoes de obras e servicos de engenharia, sempre que
a responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administra-
¢do, a manifestacdo prévia ou licenga prévia, quando cabiveis, deve-
rdo ser obtidas antes da divulgacéo do edital. (grifos nossos)

O IMA destaca que, no Estado, o licenciamento da atividade de alimentagao
artificial de praias encontra amparo na Resolucao do Conselho Estadual do Meio
Ambiente (CONSEMA) n. 250/2024,% a qual, em consonancia com o art. 12, in-
ciso XllIl, da Lei n. 14.675, de 13 de abril de 2009, estabelece a listagem das
atividades sujeitas a licenciamento ambiental e define os respectivos estudos
ambientais, incluindo a alimentacao artificial de praias, sob o cédigo 33.40.00.

Adicionalmente, o IMA ressalta que o licenciamento dessa atividade deve
observar as diretrizes previstas na Instrugao Normativa n. 18/2023,% aplicavel as
atividades de dragagem, que disciplina os procedimentos e os critérios técnicos
para elaboragcao do Estudo Ambiental Simplificado (EAS), bem como a identifica-
cao de impactos e a proposicao de medidas de controle ambiental. Tal normativa
serve como referéncia direta para os empreendimentos de alimentacao artificial
de praias, em razao da semelhanca metodoldgica e operacional existente entre
ambos 0S processos.

Na sequéncia, o 6rgao responsavel pelo licenciamento ambiental de obras
de alimentacao artificial de praias no Estado de Santa Catarina disponibiliza escla-
recimentos relevantes sobre 0s procedimentos aplicaveis a esse tipo de empreen-
dimento, os quais serdo comentados nos topicos subsequentes.

2.2.8.2 Licenciamento ambiental Unico e analise integrada de
processos

De acordo com o art. 12, §22, da Resolucao CONAMA n. 237/1997,4" &
possivel realizar um Unico processo de licenciamento ambiental para empreen-
dimentos ou para atividades correlatas, desde que estejam inseridos em um

44 Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=463092. Acesso em: 17 out. 2025.

45 Disponivel em: https://leis.alesc.sc.gov.br/ato-normativo/16618. Acesso em: 17 out. 2025.

46 Disponivel em: https://in.ima.sc.gov.br/instrucaoNormativa/downloadPDF/14. Acesso: em 17 out. 2025.

47 Disponivel em: https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=237.
Acesso em: 2 jun. 2025.
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plano Gnico e que compartilhem a mesma area de influéncia. Nessa perspectiva,
a analise conjunta de projetos executivos distintos pode ser viavel, desde que
a articulagcao seja promovida pela parte interessada. O o6rgao licenciador, por
sua vez, poderda recomendar a unificagdo dos processos quando identificar o
fracionamento indevido de empreendimentos que compartilhem fundamentos
técnicos e ambientais comuns.

Ainda que os protocolos tenham ocorrido separadamente, é possivel a ana-
lise simultanea dos processos mediante solicitacao do interessado. Destaca-se,
contudo, que a validade das Licengas Ambientais de Instalacao (LAls), frequente-
mente de até seis anos, permite a compatibilizacao do cronograma executivo das
obras, mesmo quando as licengas sao expedidas em momentos distintos.

Sob o ponto de vista técnico e ambiental, a execucao simultanea de obras
traz beneficios adicionais além da economicidade. A mobilizagcao Unica dos equi-
pamentos de dragagem e de terraplenagem reduz o nimero de intervengoes e,
consequentemente, minimiza a perturbagao da fauna local, favorecendo sua rege-
neragao natural logo apds o término das atividades. Em contrapartida, quando as
obras sao realizadas em periodos distintos, tende a ocorrer reiterada perturbagao
dos ecossistemas, o que dificulta o restabelecimento das comunidades bentoni-
cas e costeiras.

Além disso, a unificagao do licenciamento ambiental e a andlise integrada
de processos de alimentacgado artificial mostram-se especialmente recomendaveis
quando o empreendimento fizer parte de um conjunto de obras costeiras interde-
pendentes ou complementares — como molhes, espigdes, diques, enrocamentos
ou intervencdes de urbanizagao da orla —, bem como de obras pulblicas estrutu-
rantes associadas. Nessas situacoes, recomenda-se que, havendo previsao de
obras correlatas nos cinco anos subsequentes, 0S processos sejam avaliados de
forma unificada e coordenada, de modo a assegurar maior eficiéncia técnica, re-
dugao de custos operacionais e mitigagao de impactos ambientais cumulativos no
ambito do licenciamento.

2.2.8.3 Divergéncia temporal entre expedicoes de licencas

E comum que, mesmo em empreendimentos da mesma nhatureza, haja di-
ferencas nos prazos de emissao das licengas ambientais. Isso decorre de malti-
plos fatores: conteldo e qualidade dos estudos ambientais apresentados pelas
unidades gestoras,*® complexidade das areas de intervencao, diferenciais nos

48 0 IMA observa que a baixa qualidade dos estudos ambientais, recorrentemente verificada nos processos,
constitui um dos principais gargalos no licenciamento, por demandar sucessivas complementagoes e por
prolongar o tempo de analise técnica.
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ecossistemas envolvidos (sedimentologia, biota, uso do solo, aspectos socioeco-
ndmicos), tempo de resposta as exigéncias técnicas do IMA e disponibilidade dos
recursos humanos para analise. Cada sistema praial possui particularidades que
influenciam o ritmo do licenciamento, tornando naturais as variagoes nos prazos
de expedicao das licencgas.

2.2.8.4 Realizacao de obras em periodo de alta temporada,*°
de pesca artesanal e de ocorréncia de baleias

Do ponto de vista ambiental, nao ha vedacao absoluta a execucao de obras
de alimentacao artificial durante a alta temporada de verao. Contudo, reconhece-se
que o aumento do fluxo de turistas nesse periodo pode gerar conflitos de
uso e dificuldades operacionais, razao pela qual, por diretriz socioambiental,
recomenda-se que tais intervengoes sejam preferencialmente realizadas em perio-
dos de menor movimentagao. Por outro lado, durante o periodo de pesca artesanal
organizada (como a da tainha, entre maio e julho, em diversas regioes costeiras
do sul do Brasil), pode haver restricdo socioambiental a realizagao das obras em
areas afetadas pela atividade pesqueira. Nesses casos, a sensibilidade da es-
pécie e a relevancia cultural da pesca artesanal justificam a vedagao temporéria,
que € comumente prevista como condicionante nos processos de licenciamento.

Da mesma forma, considerando que o Estado de Santa Catarina é reco-
nhecido como corredor ecoldgico e bercario da baleia-franca, especialmente nos
meses de agosto e de setembro, periodo de maior incidéncia desses animais na
costa catarinense, recomenda-se evitar a execugao de obras durante a época de
ocorréncia das baleias nas proximidades do empreendimento. Essa precaucao
visa prevenir interferéncias acUsticas e de trafego maritimo que possam afetar
0 comportamento reprodutivo e migratorio da espécie, sendo uma medida comu-
mente incorporada as condicionantes ambientais pelos 6rgaos licenciadores.

2.2.8.5 Possibilidade de Revisao do Projeto entre a Licenca
Ambiental Prévia (LAP) e a Licenca de Instalacao
(LAl

Entre a emissao da Licenca Ambiental Prévia (LAP) e da Licenca Ambiental
de Instalacao (LAI), & possivel que ocorra a necessidade de ajustes no projeto,

4 Periodo de maior fluxo turistico.

50 No ambito federal, utiliza-se a nomenclatura LP, LI e LO (Licenga Prévia, de Instalacao e de Operagao),
conforme a Resolugdo CONAMA n. 237/1997. J& o IMA adota as siglas LAP, LAl e LAO — Licengas Ambientais
Prévia, de Instalagao e de Operagao — apenas por padronizagao administrativa, sem diferenca de conteldo
ou efeito juridico entre os correspondentes federais e estaduais.
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especialmente porque, na fase de LAP, avalia-se a viabilidade ambiental geral da
intervencao, enquanto a LAl é voltada a analise do projeto executivo. Nessa fase,
sao verificadas adequacgoes técnicas, cumprimento de condicionantes e compati-
bilizagao com diretrizes urbanisticas, podendo ser exigidas corregdes ou revisoes
no projeto.

2.2.8.6 Licencas ambientais e planejamento da licitacao

A recomendacao técnica geral € que a Administragao PUblica obtenha, sem-
pre que possivel, as licencas ambientais antes da publicacdo do edital de licita-
cao. Tal providéncia pressupoe a existéncia de projeto completo, composto pelo
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado
a definicao e ao dimensionamento da obra, uma vez que as licengcas ambientais
somente podem ser emitidas com base em estudos e em projetos que viabilizem
a execucao do empreendimento.

Essa pratica contribui para a previsibilidade orcamentéaria, reduz a probabili-
dade de alteragoes relevantes no projeto durante a execugao contratual e propor-
ciona maior seguranca juridica a contratagao.

0O §42do art. 115 da Lei n. 14.133/2021 dispoe, especificamente, que nas
contratagoes de obras e de servicos de engenharia, sempre que a responsabili-
dade pelo licenciamento ambiental for da Administragdo, a manifestacao prévia
ou a Licenca Ambiental Prévia, quando cabiveis, deverao ser obtidas antes da
divulgacao do edital. Ainda que nao haja exigéncia legal para que a obra seja lici-
tada apenas ap6s a obtengao da Licenca Ambiental de Instalagao, configura boa
pratica administrativa que tal licenca seja previamente obtida e incorporada como
anexo a documentagdo do certame.

Tal medida favorece a formulagao de propostas mais precisas pelos licitan-
tes, pois assegura o conhecimento prévio das condicionantes ambientais aplica
veis a execugao do objeto contratado.

2.2.8.7 Auséncia de urgéncia ambiental na execucao das
obras

Os projetos de alimentagao artificial de praias, em regra, nao sao classificados
como de urgéncia ambiental. As justificativas para sua implementagao geralmente
envolvem riscos indiretos, como a protecao de estruturas costeiras diante de
eventos de ressaca ou a manutencao da atratividade turistica de determinadas
regioes. Tais fatores, embora relevantes sob a 6tica socioecondmica, nao
configuram, por si sos, situagdo de urgéncia ambiental na acepgdo técnica do
licenciamento.
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O IMA manifesta expressa concordancia com esse entendimento, afirmando
que “os projetos de alimentagao artificial, em regra, nao sao classificados como
de urgéncia ambiental”.5* Essa declaracao possui grande relevancia juridica, pois
afasta a aplicacao do art. 124-G do Codigo Estadual do Meio Ambiente de Santa
Catarina,?? evitando que os municipios utilizem indevidamente tal dispositivo para
enquadrar obras de alimentacao artificial de praias como emergenciais e, com
isso, dispensar a autorizagcao do 6rgao ambiental competente.

Art. 124-G — Codigo Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina:
E dispensada a autorizacdo do érgdo ambiental competente para a
execucao, em carater de urgéncia, de atividades de seguranga publi-
ca e obras de interesse da defesa civil destinadas a prevencao e mi-
tigacado de acidentes em éareas urbanas e rurais.

Dessa forma, a execugao de obras de alimentacao artificial de praias deve
seguir o procedimento regular de licenciamento ambiental, respeitando suas eta-
pas e prazos, sendo tecnicamente recomendavel que a licitagdo da obra ocorra
apenas apds a obtencdo das licengas exigiveis, as quais, em regra, possuem va-
lidade plurianual e conferem maior segurancga juridica e institucional ao empreen-
dimento.

2.2.8.8 Orientacoes técnicas ambientais

Com base nas normativas ambientais e nas informagoes obtidas junto or-
gaos competentes pelo licenciamento ambiental, recomenda-se que o licencia-
mento de projetos de alimentacao artificial de praias seja conduzido de forma
coordenada quando envolver intervengoes proximas ou inseridas em um mesmo
planejamento costeiro. Essa abordagem, respaldada pela Resolugao CONAMA n.
237/1997, favorece a eficiéncia administrativa e evita falhas decorrentes de frag-
mentacao de processos. As principais orientacdes sao:

¢ Integracao do licenciamento ambiental: avaliar a possibilidade de licen-

ciamento Unico ou sincronizado para praias adjacentes, otimizando recursos
técnicos e evitando duplicidades;

¢ Analise integrada de empreendimentos associados: quando a alimentagao

artificial da praia estiver vinculada a outras intervencoes — como dragagem
de canal, enrocamentos, urbanizacao da orla ou implantagao de infraestrutura
plblica —, recomenda-se licenciamento unificado e coordenado, com

51 Despacho n. 2705/2025/IMA/DILIC.
52 Disponivel em: https://leis.alesc.sc.gov.br/ato-normativo/16618#:~:text=14.675%2F2009%20
(C%C3%B3digo%20Estadual%20do,Em%2021%2F7%2F2021. Acesso em: 17 out. 2025.
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avaliagao conjunta dos impactos e compatibilizacao das condicionantes,
assegurando a analise do arco praial em sua totalidade e maior racionalidade
técnica.

¢ Coordenacao temporal das analises: mesmo com processos separados, a
Administragao pode solicitar analise simultanea para harmonizar cronogramas
e para favorecer a execugao conjunta das obras;

¢ Periodos sazonalmente sensiveis: a unidade gestora deve respeitar a safra
da tainha, abstendo-se de realizar obras durante esse periodo, em razao
das restricdes socioambientais associadas a pesca artesanal. Quanto a
ocorréncia da baleia-franca e a alta temporada de verao, recomenda-se
evitar a execugao das obras nesses intervalos sempre que possivel, a fim
de prevenir conflitos com a fauna marinha e com as atividades turisticas;

¢ Alta temporada: apesar de nao haver vedagao a execugao no verao,
recomenda-se evitar esse periodo em razao dos conflitos com a atividade
turistica;

¢ Licitacao e licencas ambientais: embora ndo seja obrigatdria a obtencao
da Licenca Ambiental de Instalagao (LAl) antes da licitagdo, sua prévia
disponibilizagdo é altamente recomendavel, por aumentar a seguranca
juridica e por permitir uma melhor elaboracao das propostas; e

¢ Urgéncia e planejamento: alegacdes de urgéncia devem estar tecnicamente
fundamentadas. A existéncia de licengas com prazos amplos de validade
afasta justificativas frageis para contratagdes emergenciais.

Em sintese, a condugao estratégica e integrada do licenciamento ambiental
contribui para a economicidade, para a eficiéncia e para o bom planejamento das
obras puUblicas costeiras.

2.2.8.9 Orientagoes sobre impactos socioambientais e
consulta a comunidades tradicionais

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Pablicas (IBRAOP®®) destaca que,
na fase de planejamento e de licenciamento ambiental, € fundamental identificar
e mapear as comunidades tradicionais e 0s grupos sociais — como colbnias de
pescadores, artesaos e comerciantes locais —, cuja dinamica socioeconomica e
de subsisténcia esteja diretamente vinculada ao uso e a conservagao da faixa de
praia.

53 0 IBRAOP é uma entidade civil de ambito nacional, sem fins econdmicos, composta por profissionais de
Engenharia, de Arquitetura e de Agronomia dedicados ao controle, a auditoria e a fiscalizagdo de obras
pulblicas no Brasil.
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Recomenda-se, para esse fim, a observancia da Convengao n. 169 da Orga-
nizacao Internacional do Trabalho (OIT), compativel com as diretrizes internas do
proprio Instituto, especialmente o PROC-IBR-SOCIOAMB 004/2024 — “Diretrizes
para a Auditoria do Licenciamento Ambiental de Obras de Infraestrutura”,>* o qual
orienta as equipes de auditoria a verificar:

* a realizagcdo efetiva de audiéncias pUblicas nas etapas de licenciamento

ambiental, de modo a assegurar a participagao social; e
e aescuta de 6rgaos e de entidades intervenientes relevantes ao processo.

Esse entendimento evidencia que a inclusao das comunidades tradicionais
no processo decisorio ndo constitui apenas exigéncia de convengoes internacio-
nais, mas um parametro essencial de controle na auditoria de obras pUblicas,
assegurando a conformidade legal e a sustentabilidade socioambiental dos em-
preendimentos.

Além disso, os procedimentos gerais do IBRAOP — PROC-IBR-GER 013/
2016°° e PROC-IBR-GER 014/2016,% que tratam da analise do licenciamento am-
biental em atividades sujeitas ao Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e dos
tipos e finalidades das licengas ambientais — também devem ser considerados
na avaliagao ambiental do projeto.

2.2.9 Sincronizacao das contratacoes

A execugao de obras de alimentagao artificial de praias, dada sua complexi-
dade técnica e os elevados investimentos pUblicos envolvidos, exige planejamento
articulado e racionalizacao de recursos. Nesse sentido, recomenda-se fortemente
que tais obras sejam promovidas de forma coordenada e integrada, especialmente
guando situadas em trechos costeiros geograficamente proximos ou pertencentes
a sistemas praiais interdependentes.

Para uma mesma unidade gestora, a unificagao de intervencoes contempora-
neas em um Unico processo contratual deve ser cuidadosamente analisada. Caso
essa alternativa nao seja viavel, a unidade gestora deve apresentar justificativa
técnica consistente.

Tal abordagem assegura maior uniformidade nos projetos basicos e exe-
cutivos, facilita o licenciamento ambiental em bloco, reduz custos operacionais

e logisticos — em especial os custos milionarios associados a mobilizagao e

54 Disponivel em: https://www.ibraop.org.br/procedimentos-socioambientas/. Acesso em: 17 out. 2025.

5 Disponivel em: https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2016/06/PROC-IBR-GER-013-2016-
Licenciamento-Ambiental-EIA-RIMA.pdf. Acesso em: 17 out. 2025.

5 Disponivel em: https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2016/06/PROC-IBR-GER-014-2016-
Licenciamento-Ambiental-licen%C3%A7as.pdf. Acesso em: 17 out. 2025.
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desmobilizagao de dragas — e permite um controle mais eficiente dos prazos e
das metas contratuais. A centralizagao do planejamento também potencializa os
ganhos de escala, viabiliza a padronizacao das metodologias executivas e fortalece
a capacidade da Administragao Piblica na fiscalizagao e na gestao técnica do
contrato.

Mesmo no caso de unidades gestoras distintas, como diferentes adminis-
tracoes municipais, a realizagcao de agoes coordenadas é estrategicamente vanta-
josa. A articulacao entre entes municipais permite o compartilhamento de estudos
técnicos e ambientais, a negociagdo conjunta junto aos o6rgaos licenciadores e a
possibilidade de realizacao de licitagoes paralelas ou integradas, com clausulas
compativeis que assegurem sinergia na execucao. Essa coordenagao intermunici-
pal contribui ndo apenas para a redugao global dos custos plblicos, mas também
para o aumento da eficacia das intervengoes costeiras, cuja natureza exige visao
sistémica e integrada do litoral como espago ambiental continuo.

Nesse contexto, destaca-se o papel estratégico que o Governo do Estado
pode exercer na indugao e no fortalecimento da gestao costeira integrada. Como
sugestao, essa atuagao coordenada pode se concretizar por meio da instituicao
de programas estaduais de protecao costeira, do estimulo a formagao de consor-
cios intermunicipais, da oferta de apoio técnico aos municipios para a elaboragao
de planos de manejo sedimentar e da articulacao para a captagao de recursos
pUblicos e privados destinados a viabilizagcao de projetos regionais. Considerando
a extensao do litoral catarinense e a recorréncia de eventos erosivos que afe-
tam diversos municipios, a participacdo do Governo do Estado na construcao de
solugdes conjuntas — em articulacao com os demais entes federados — pode se
mostrar especialmente proveitosa. Nesse processo, a Federagao de Consorcios,
Associacoes e Municipios de Santa Catarina (Fecam) também pode desempenhar
papel relevante na mobilizagao dos municipios e na promogao de arranjos coope-
rativos.

Assim, a execucao articulada de obras de alimentacao artificial de praias —
seja por meio de processos unificados em uma Unica unidade gestora, seja por
iniciativas intermunicipais com apoio estadual — deve ser incentivada como estra-
tégia técnica e administrativa alinhada aos principios da economicidade, da efici-
éncia, do planejamento e da boa governanga plblica, assegurando maior retorno
social e ambiental aos investimentos realizados na gestao do espago litoraneo.

Além da coordenagao entre mdltiplos projetos de alimentacao artificial, é
fundamental que o planejamento da obra esteja sincronizado com as agoes de
infraestrutura urbana do municipio, em especial com o plano de macrodrenagem.
A eficacia e a durabilidade do aterro hidraulico dependem diretamente da gestao
das aguas pluviais que desaguam na praia. Recomenda-se que os estudos do pro-
jeto de alimentacao artificial:
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e mapeiem todos 0s pontos de drenagem existentes na orla e avaliem seu
impacto no balango sedimentar e na qualidade da agua; e

e prevejam solugoes integradas, como a relocagao, a extensao para langamento
submarino ou a implantagao de sistemas de tratamento para as saidas de
drenagem, em um projeto complementar e executado de forma articulada
com a obra de alimentagao artificial.

Essa abordagem atende aos principios do planejamento integrado preconiza-
dos pelo Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001°7) e garante que o investimento
pUblico na recuperacao da praia nao seja degradado por problemas de infraestru-
tura adjacentes.

2.2.10 Atualizacao do orgcamento referencial

A adequada caracterizacao do objeto e a estimativa atualizada e precisa dos
custos da contratacgao pUblica constituem pilares fundamentais do planejamento de
obras e de servicos de engenharia. Tal exigéncia torna-se ainda mais relevante em
projetos de grande vulto, como as obras de alimentagao artificial de praias, cujos
investimentos sao expressivos e cujo impacto técnico financeiro requer rigor na
estimativa dos valores contratados. A defasagem entre a data-base do orcamento
e 0 momento efetivo da execugao comprometem nao apenas a qualidade técnica
do planejamento, mas também a legalidade e a economicidade da contratagao.

O dever de elaboragao de um orgcamento detalhado, fundamentado em quan-
titativos devidamente avaliados e ajustado a realidade econdmica vigente, esta
previsto expressamente no art. 62, inciso XXV, alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021,
que define:

Projeto basico: [...] que possibilite a avaliagao do custo da obra [...]
devendo conter os seguintes elementos: [...]

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados
[...]". (grifos nosso0s).

Tal exigéncia se articula com o art. 150 da mesma norma, que condiciona a
validade da contratacdo a caracterizagdo adequada do objeto:

57 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001 /110257 .htm. Acesso em: 17 out.
2025.
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Art. 150. Nenhuma contratagéo sera feita sem a caracterizagdo ade-
quada de seu objeto e sem a indicagao dos créditos orcamentarios
para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em
que for realizada a contratacao, sob pena de nulidade do ato e de res-
ponsabilizacao de quem lhe tiver dado causa. (grifos nossos).

No plano principioldgico, o art. 52 da Lei n. 14.133/2021 estabelece que
toda contratacao puablica deve observar os principios da eficiéncia, da economici-
dade, do planejamento, da motivagcao e do interesse pablico, 0s quais orientam a
necessidade de que o orgamento reflita as condicoes mais recentes do mercado e
nao se baseie em composicdes defasadas ou meramente reajustadas.

Nesse mesmo sentido, a SUGmula n. 261 do TCU reforca que:

Em licitagdes de obras e servicos de engenharia, € necessaria a ela-
boragdo de projeto basico adequado e atualizado, assim considerado
aquele aprovado com todos os elementos descritos no art. 62, inci-
so IX, da Lei n. 8.666,/1993, constituindo pratica ilegal a revisao de
projeto basico ou a elaboragdo de projeto executivo que transfigurem
0 objeto originalmente contratado em outro de natureza e propdsito
diversos. (grifos nossos).

Adicionalmente, os manuais de metodologias de custos referenciais, como
o0 do Sistema Nacional de Precos e indices para a Construcao Civil (SINAPI),%® en-
fatizam a temporalidade como atributo essencial do orcamento. De acordo com o
item 1.4.1:

1.4 Definicao de Orcamento

E a identificagdo, descrigdo, quantificagdo, analise e valoragdo de
mao de obra, equipamentos, materiais, custos financeiros, custos
administrativos, impostos, riscos € margem de lucro desejada para
adequada previsao do preco final de um empreendimento. [...]

1.4.1 Atributos de um Orgcamento

e Temporalidade O orcamento representa a projecao dos recursos
necessarios para a produgao de uma obra num dado momento. Ape-
sar da possibilidade de reajuste por indices, existem flutuacoes de
pregos individuais dos insumos, alteragdes tributarias, evolugdo dos
métodos construtivos, bem como diferentes cenarios financeiros e
gerenciais. Deste modo, o orgamento outrora realizado ndo é valido
para momento e condigoes distintas daquelas consideradas. (grifos
NoSSso0S).

58 O SINAPI é um sistema utilizado no Brasil para registrar e para divulgar os custos de insumos e de servigos
relacionados a construgao civil.
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No mesmo sentido, decisoes recentes deste Tribunal de Contas, como o
Acordao n. 149/2022, reforgam a importancia da elaboragao de orgamentos ba-
sicos atualizados e coerentes, de modo a refletirem as condigcdoes de mercado
vigentes e a assegurarem a conformidade com os principios da legalidade, da
economicidade e da isonomia. No referido julgado, determinou-se a Secretaria de
Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE) que:

3. Determinar a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade
que, doravante:

3.1 lance seus editais com 0s precos do orgamento basico da forma
mais atualizada possivel, especialmente nagqueles em que 0s insu-
mos mais representativos estao observando severas variagoes de
precos, a fim de que sejam refletidas as condicoes de mercado a
época da contratacao, em atengao ao art. 62, IX, da Lei n. 8.666/93;

3.2 atente para a confec¢do de orgamentos basicos propriamente
avaliados, sem diferengas entre valores de servigos idénticos, em
atendimento aos arts. 62 e 72 da Lei n. 8666/93; (grifos nossos).

Diante do exposto, e com fulcro nos dispositivos legais supracitados, nas
orientagoes técnicas dos sistemas de custos oficiais e na jurisprudéncia consoli-
dada desta Corte de Contas, as unidades gestoras devem assegurar que 0S orga-
mentos referenciais utilizados em licitagcdes plblicas — em especial em projetos
de alimentacao artificial de praias — sejam integralmente atualizados para a data-
-base mais recente disponivel, evitando a simples aplicagao de indices de reajuste
genéricos sobre composicoes de pregos defasadas.

Essa medida contribui para a exatidao do planejamento, para a transparén-
cia da despesa plblica e para a obtengao da proposta mais vantajosa para a Ad-
ministragao, conforme orientam os principios da eficiéncia, da economicidade e da
legalidade que regem as contratagoes pulblicas.

2.2.11  Vida Util de Projeto (VUP), fendmenos climéaticos
extremos e planejamento de realimentagoes

A alimentacao artificial de praias constitui intervengcao de reconhecida
eficacia na recomposicdo e na protecao da faixa arenosa, mas nao representa
solugdo definitiva, uma vez que estd sujeita a continua agao dos processos de
transporte sedimentar e da hidrodinamica costeira. Dessa forma, a durabilidade do
investimento pUblico depende diretamente de um planejamento técnico, ambiental
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e orcamentario de longo prazo, que contemple, desde a fase de concepcao
do projeto, a necessidade de realimentagoes periddicas e o monitoramento
sistematico do desempenho da obra.

Nesse sentido, o CREA/SC informa que o ciclo de vida da intervengao deve
prever reaplicagoes planejadas de sedimentos em intervalos de trés a dez anos,
de acordo com as condicoes locais de energia de ondas e de compatibilidade gra-
nulométrica dos materiais, em consonancia com praticas consolidadas da enge-
nharia costeira (NRC, 1995; Dean & Dalrymple, 2002).

A Udesc, por sua vez, destaca a importancia de que os projetos considerem
0S mecanismos naturais de resiliéncia e de rotagao praial, bem como a ocorréncia
de eventos extremos, como ressacas e tempestades, reconhecendo que dunas e
bancos arenosos atuam como reservatorios de retroalimentacao natural, cuja pre-
servagao contribui para a longevidade das intervengoes.

O IMA reforca a necessidade de que os projetos de alimentagao artificial de
praias sejam acompanhados de agoes ambientais complementares, direcionadas
a recuperagao de dunas e de restingas, que prevejam custos especificos de ma-
nutencao e de monitoramento continuo, de modo a prolongar a vida Gtil da obra e
a garantir sua sustentabilidade técnica e ambiental.

Essas orientagoes convergem com o Guia de Diretrizes de Prevencao e Pro-
tecdo a Erosdo Costeira,®® que recomenda que o planejamento e o dimensiona-
mento das intervencoes costeiras incluam a estimativa de vida Gtil do projeto, a
consideracao de eventos extremos e a definicdo de estratégias de manutengao
e de realimentagao periddica com previsao orgamentaria desde a fase de projeto
basico.

Portanto, pautado no principio do planejamento, este Tribunal de Contas
orienta que, na elaboracao dos estudos técnicos preliminares e dos estudos de
viabilidade técnica e financeira, os gestores plblicos considerem expressamente,
em seus projetos de alimentacao artificial de praias, a ocorréncia de fendmenos
climaticos extremos, a vida (til de projeto e a necessidade de realimentacoes peri-
odicas, estimando, sempre que possivel, 0s custos correspondentes as agoes de
manutengdo, ao monitoramento e a recomposicao futura da faixa arenosa. Essa
abordagem preventiva e de longo prazo permite aprimorar a previsibilidade e a sus-
tentabilidade dos investimentos pablicos, reduzindo riscos operacionais e assegu-
rando maior eficiéncia e durabilidade as intervengoes costeiras.

5 Disponivel em: https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/
arquivos/2018/guia-de-diretrizes-de-prevencao-e-protecao-a-erosao-costeira.pdf. Acesso em: 20 out. 2025.
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2.2.12 Decisoes deste Tribunal que corroboram as
orientacoes técnicas apresentadas

As orientagoes técnicas constantes nesta Nota Técnica encontram respaldo
em diversas decisdes prolatadas por este Tribunal de Contas, que, ao longo dos
Gltimos anos, vém consolidando entendimentos acerca da regularidade e da efi-
ciéncia na contratacao de obras de alimentacao artificial de praias no Estado de
Santa Catarina. Destacam-se, nesse contexto, os seguintes julgados:

Tabela 5 - Decisoes do Tribunal de Contas de Santa Catarina

DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA SOBRE ALIMENTAGAO ARTIFICIAL DE PRAIAS

N° DA DECISAO TIPO DATA TEMAS CONTEMPLADOS

GAC/CFF — 60/2020 | Singular | 06/02/2020 |Mobilizac&o e desmobilizac&o de dragas. Espalhamento do material

Distancia de mobilizag&o e desmobilizag&o de dragas. Aplicag&o de BDI diferenciado.

24/2021 Plenaria | 12/02/2021 s HTHs
Exigéncias excessivas de gualificacdo técnica.

COE/GSS - 250/2023| Singular | 24/03/2023 |Mobilizag&o e Desmobilizagdo de Dragas. Fracionamento de obras de alimentago.

Espalhamento e conformag&o do material dragado. Mobilizac&o e instalagédo de draga.
Exigéncia excessiva de habilitagdo: capacidade minima de cisterna.

Composicdo de carga, transporte e conformagdo de aterro. Administragio local e
GAC/LEC - 516/2024 | Singular | 13/06/2024 |[manutenc&o de canteiro. Mobilizag&o e instalag&o de draga. Exigéncias excessivas de
habilitagéo técnica.

Composicéo do aterro hidraulico. Mobilizag&o e instalacéo de draga. Administrag&o local
e canteiro. Atestados de capacidade técnica.

Espalhamento e conformacg&o do material dragado. Mobilizag&o e instalagdo de draga.
Exigéncia excessiva de habilitag&o: capacidade minima de cisterna.

GAC/AF - 742/2024 | Singular | 08/06/2024

GAC/LEC —683/2024 | Singular | 21/08/2024

1420/2024 Plenaria | 17/10/2024

Fonte: Relatorio DLC — 645/2025.

Tais deliberagoes evidenciam o alinhamento entre os entendimentos firma-
dos por esta Corte e as diretrizes ora apresentadas, reforgando o carater orien-
tativo e pedagogico desta Nota Técnica como instrumento de indugao de boas
praticas e de prevencao de impropriedades nas contratagoes publicas.

3 Conclusao

A presente Nota Técnica reuniu fundamentos técnicos, juridicos, ambientais
€ operacionais acerca da execugao de obras de alimentagao artificial de praias
no litoral catarinense, com especial enfoque em aspectos criticos relacionados
ao planejamento integrado, a adequacao orgamentaria, a qualificacdo técnica exi-
gida, a relevancia dos servigos e aos procedimentos de licenciamento ambiental.

Nesse contexto, apresentam-se, a seguir, orientagoes técnicas dirigidas aos
gestores pulblicos das unidades jurisdicionadas ao Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina:
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3.1 ADMINISTRACAO LOCAL

3.1.1 Os custos de administracao local devem ser classificados como itens
de custo direto na planilha orgamentéria, por representarem despesas men-
suraveis, controlaveis e vinculadas a execugao contratual;

3.1.2 Sua composicao deve observar os limites referenciais estabelecidos
no Acordao do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) n. 2.622/2013, salvo em
hipoteses devidamente justificadas com base em critérios técnicos;

3.1.3 E imprescindivel a elaboracdo dos histogramas de mao de obra e de
equipamentos, bem como do cronograma fisico-financeiro da obra, a fim de
subsidiar de forma adequada o dimensionamento dos custos relativos a
administracao local; e

3.1.4 Os editais devem prever critérios objetivos de medicao e de paga-
mento, vinculando os repasses ao efetivo avango fisico da execucao, sendo
vedados pagamentos antecipados ou desvinculados do progresso contra-
tual.

3.2 BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS (BDI)

3.2.1 A composicao detalhada do BDI deve constar obrigatoriamente no or-
camento referencial da licitacao e nas propostas das licitantes, conforme
estabelece a Simula TCU n. 258/2010, permitindo a adequada verificagcao
da exequibilidade e o controle dos custos contratados;

3.2.2 0 BDI deve ser estruturado com base nos parametros referenciais
definidos no Acordao TCU n. 2.622/2013, podendo ser ajustado mediante
apresentagao de justificativas técnicas consistentes e devidamente funda-
mentadas;

3.2.3 E essencial a observancia da legislacdo municipal vigente quanto a
aliquota do Imposto Sobre Servigos (ISS), a qual deve ser corretamente re-
fletida na composicao do BDI; e

3.2.4 Deve ser adotado BDI reduzido para os itens de mobilizacao e de des-
mobilizagao de dragas, conforme previsto na Simula TCU n. 253/2010, no
Acordao TCU n. 179/2017 e nas diretrizes do Instituto Nacional de Pesqui-
sas Hidroviarias (INPH), considerando o carater especifico desses insumos
e seu elevado impacto no custo global, como medida necessaria a preserva-
¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

3.3 DISTANCIA MEDIA DE TRANSPORTE (DMT) E VELOCIDADES MEDIAS DAS
EMBARCACOES (VM)

3.3.1 A Distancia Média de Transporte (DMT) para mobilizacao de dragas
deve ser dimensionada com base no menor raio que contemple, no minimo,
quatro dragas hopper pertencentes a duas empresas distintas, conforme
orientacao do Acdrdao TCU n. 179/2017, com o objetivo de evitar a concen-
tragao de mercado e de assegurar maior economicidade;
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3.3.2 Para embarcagdes auxiliares, deve-se adotar como ponto de origem o
centro da capital estadual mais proxima (Floriandpolis), observando-se, obri-
gatoriamente, uma distancia minima de 50 km, conforme orientagao técnica
baseada nos parametros do Manual de Mobilizacao do Departamento Nacio-
nal de Infraestrutura de Transportes (DNIT); e

3.3.3 As velocidades médias das embarcagdes devem seguir os valores de
referéncia previstos no Manual de Mobilizagao do DNIT, podendo ser ajusta-
das, desde que tecnicamente justificadas e compativeis com as caracteristi-
cas especificas do empreendimento.

3.4 FATOR DE REDUGAO APLICAVEL A DESMOBILIZACAO DA DRAGA

3.4.1 O custo de desmobilizacao de dragas autotransportadoras deve ser
estimado em 50% do valor da mobilizagao, conforme previsto no Manual do
INPH (2021), respaldado por literatura técnica e pela jurisprudéncia do TCU
(Acordao n. 179/2017).

3.5 EQUIPAMENTOS ENVOLVIDOS NO ESPALHAMENTO E NA CONFORMAGAO
DO ATERRO HIDRAULICO

3.5.1 0 dimensionamento da patrulha mecanica deve refletir, de forma fide-
digna, os métodos executivos efetivamente adotados nas obras de alimen-
tacao artificial de praias; e

3.5.2 Devem ser considerados apenas 0s equipamentos comprovadamente
utilizados na execucgado dos servigos, a fim de garantir coeréncia orcamenta-
ria, precisao técnica e observancia ao principio da economicidade.

3.6 EXIGENCIAS E QUALIFICACOES TECNICAS: RESTRIGOES E RECOMENDA-
COES

3.6.1 As exigéncias de qualificacao técnica em licitagoes para obras de
alimentacao artificial de praias devem restringir-se as parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo, nos termos do art. 67 da Lei
n. 14.133/2021 e da jurisprudéncia consolidada do TCU;

3.6.2 A exigéncia de qualificacao técnica ndo deve ser vinculada a capaci-
dade de cisterna da draga, uma vez que esse parametro, por si s6, nao re-
presenta adequadamente a produtividade do equipamento; e

3.6.3 Todas as exigéncias de qualificacao devem estar devidamente jus-
tificadas em critérios técnicos objetivos, sob pena de restricdo indevida a
competitividade e de afronta aos principios da proporcionalidade, da razoabi-
lidade e da economicidade.

3.7 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

3.7.1 0 licenciamento ambiental de obras de alimentacao artificial de praias
deve ser conduzido com base em planejamento estratégico e na integracao
entre projetos correlatos, conforme previsao da Resolugao do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n. 237/1997, na Resolugao do
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Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) n. 250/2024 e na
Instrucao Normativa IMA n. 18 — Dragagem;

3.7.2 Sempre que tecnicamente viavel, recomenda-se a realizagao de licen-
ciamento Unico ou a analise simultanea de empreendimentos contiguos ou
codependentes/associados, de forma articulada pela Administracao, a fim
de otimizar os processos, de promover a gestao integrada da costa e de evi-
tar retrabalhos;

3.7.3 A execucao das obras deve, preferencialmente, ser evitada em perio-
dos de alta temporada turistica ou durante a pesca artesanal da tainha e a
ocorréncia de baleias nas proximidades da costa, salvo em situagoes tecni-
camente justificadas e com a devida aprovagao do 6rgdo ambiental respon-
savel; e

3.7.4 A Licenca Ambiental de Instalagao (LAl) deve, preferencialmente, ser
obtida antes da licitagao, por garantir maior seguranca juridica, previsibili-
dade orcamentaria e reducao do risco de aditivos contratuais.

3.8 EXECUGCAO INTEGRADA E COORDENADA DE OBRAS DE ALIMENTAGAO
ARTIFICIAL DE PRAIAS

3.8.1 A execugao coordenada de obras em trechos vizinhos ou em sistemas
praiais interdependentes deve ser priorizada como estratégia técnica e
administrativa, a fim de otimizar recursos e de promover maior efetividade
das intervencoes.

3.9 IMPORTANCIA DA ATUALIZACAO DO ORCAMENTO REFERENCIAL

3.9.1 A atualizacao do orgamento referencial deve ser tratada como condi-
¢ao essencial para garantir a regularidade e a economicidade das licitagoes,
especialmente em obras de grande porte, como a alimentagao artificial de
praias;

3.9.2 A estimativa de custos devera refletir a realidade econdmica vigente
e ser fundamentada em quantitativos corretamente avaliados, conforme 0s
arts. 69, inciso XXV, alinea “f”, e 150, da Lei n. 14.133/2021; e

3.9.3 Deve ser adotada a data-base mais recente disponivel nos sistemas
referenciais de precos, como Sistema Nacional de Precos e Indices para
a Construcao Civil (SINAPI) e Sistema de Custos Referenciais de Obras
(SICRO), conforme estabelece a SGmula TCU n. 261. A simples aplicagao de
indices genéricos sobre composicoes defasadas ndo é considerada pratica
adequada, por comprometer a fidedignidade do or¢gamento e a conformidade
com os principios da economicidade e da legalidade.

3.10 VIDA UTIL DE PROJETO, FENOMENOS CLIMATICOS EXTREMOS E PLA-
NEJAMENTO DE REALIMENTACOES

3.10.1 A durabilidade das obras de alimentagao artificial de praias depende
de planejamento técnico, ambiental e orgamentario de longo prazo, que
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contemple a estimativa da vida Gtil, a ocorréncia de fendmenos climéaticos
extremos e a necessidade de realimentagoes periddicas. Tais elementos
devem ser considerados desde a fase de concepcgao do projeto e refletidos
nos estudos técnicos preliminares e de viabilidade técnica e financeira,
assegurando previsibilidade e sustentabilidade aos investimentos publicos.
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