JURISPRUDENCIA SELECIONADA

Acoes governamentais relacionadas a mudanca do clima em Santa Catarina
LEVANTAMENTO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS RELACIONADAS A MUDANCA DO
CLIMA. AREAS DE GOVERNANGCA, POLITICAS PUBLICAS E FINANCIAMENTO. AGAO
COORDENADA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL. RESULTADOS INFOR-
MADOS AO PAINEL CLIMABRASIL.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) analisou politicas
pUblicas e agdes governamentais desenvolvidas para lidar com a mudanca do
clima no Estado e encaminhou os dados a plataforma Painel ClimaBrasil. Com
base no diagndstico, o Tribunal orientou a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e da Economia Verde (Semae) que reforce a comunicagao e a capacitagcdo junto a
Secretaria da Indlstria, Comércio e Servigos. O objetivo é garantir que o Programa
Catarinense Energia Boa seja devidamente incorporado e priorizado. O TCE/SC
identificou falta de registros atualizados sobre planos ou estratégias de mitigacao
de gases de efeito estufa nos Gltimos cinco anos. Além disso, instruiu a Semae a
identificar populagdes e grupos sociais vulneraveis aos impactos das mudancgas
climaticas e a considerar suas necessidades especificas, além de concluir o Plano
Estadual de Mitigacdo, que estd em elaboragdo. Ainda, a Semae deve buscar
novas fontes de recursos financeiros, internas e externas, para viabilizar projetos
especificos relacionados a mudanga do clima. O Tribunal também orientou
a Secretaria de Estado da Fazenda para que avalie 0 uso de marcadores para
identificar despesas orcamentarias de agoes que contribuam no enfrentamento
aos impactos da mudanca do clima, assim como para identificar agoes prejudiciais
ao clima. Por fim, o TCE/SC divulgou os resultados do diagnéstico, a fim de
fortalecer o controle social e de incentivar o aprimoramento das politicas puUblicas
e das estratégias para enfrentar as mudancas climaticas.

LEV 25/80018101. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari. Decisdo
n. 1303, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC 17/11/2025.

f\gua potavel e esgotamento sanitario em comunidades quilombolas de Santa
Catarina

LEVANTAMENTO SOBRE ACESSO A AGUA POTAVEL E A ESGOTAMENTO SANITARIO
EM COMUNIDADES QUILOMBOLAS. DEFICIENCIAS.

O TCE/SC analisou agdes para garantir 4gua potavel e esgotamento sanitario
em comunidades quilombolas de municipios catarinenses. Apos a fiscalizagcao, o
TCE/SC orientou as unidades gestoras e as companhias de dgua e saneamento
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a adotarem medidas para corrigir as situagoes identificadas. O objetivo foi
implantar, expandir ou melhorar os servicos de saneamento basico (agua e
esgoto) para as comunidades e/ou pessoas quilombolas. No abastecimento de
agua, o Tribunal indicou como boa pratica a tecnologia de fonte caxambu, uma
vez que essa solugao se mostrou eficiente no ndcleo quilombola Arroio do Meio,
no Municipio de Abdon Batista, para atender moradores da zona rural. Solicitou
que as demais unidades gestoras se manifestem, no prazo estipulado, sobre a
pertinéncia da adogao dessa tecnologia em suas regioes. Quanto ao esgotamento
sanitario, o TCE/SC destacou a experiéncia da comunidade Beco do Caminho
Curto, em Joinville. L4, uma infraestrutura de coleta e de tratamento de esgoto
foi construida em cooperagdo com a sociedade civil. O Tribunal observou que
a solugao foi facilitada pelo reduzido nidmero de pessoas e pelas construcoes
serem proximas. Diante disso, cientificou as unidades gestoras sobre a iniciativa,
para que avaliem se a alternativa é passivel de adogao em suas localidades.
Além disso, o TCE/SC alertou o Estado de Santa Catarina sobre sua tarefa
constitucional de melhorar as condicoes de saneamento basico das comunidades
quilombolas no seu territorio (arts. 23, inciso IX, da Constituicao Federal, e 99,
inciso IX, da Constituicao Estadual). Concluindo, o Tribunal informou que fara nova
analise em 180 dias. O objetivo sera verificar se, apds as orientagoes e medidas
adotadas, houve avango no acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario nas
comunidades quilombolas analisadas.

LEV 23/80131206. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari. Decisao
n. 1339/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 27/11/2025.

Competéncia concorrente do TCE/SC e do TCU na fiscalizacao de recursos de
fontes mistas

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESTACAO DE CONTAS. CONVENIO. RECURSOS
MISTOS. COMPETENCIA CONCORRENTE DO TCU E DO TCE/SC.

Em tomada de contas especial, instaurada para apurar possivel dano ao erario
em obra financiada com recursos federais e estaduais, o TCE/SC reconheceu, de
forma incidental, a competéncia concorrente do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
e do proprio TCE/SC, para fiscalizar recursos puUblicos provenientes de fontes
mistas (federais, estaduais ou municipais). O Tribunal decidiu que ambos podem
fiscalizar sempre que os recursos forem aplicados em territorio catarinense ou que
estiverem sob a responsabilidade de agentes sujeitos a sua jurisdi¢gao. O TCE/SC
salientou, ainda, que essa competéncia independe da predominancia de determi-
nada fonte de recursos. Diante da relevancia e da atualidade do tema, que trata
de competéncia do TCE/SC, a matéria foi encaminhada a Presidéncia do Tribunal,
com objetivo de avaliar a instauragao de processo especifico de uniformizagao de
jurisprudéncia sobre o assunto, nos termos da Resolugcao n. TC-107/2015.
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TCE 16/00368520. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Jinior.
Decisao n. 865,/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 11/8/2025.

Investigacao social pela Administracao Publica em selecoes piiblicas e licitacoes
CONSULTA. ADMINISTRACAO PUBLICA. INVESTIGACAO SOCIAL EM CONCURSOS
PUBLICOS. CONTRATACAO DE INSTITUICAO ESPECIALIZADA. POSSIBILIDADE.
REQUISITOS LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
O TCE/SC decidiu que a Administracao Pdblica municipal pode incluir fase de
investigacao social ou de sindicancia da vida pregressa em selecdes pulblicas
para ingresso em seu quadro de pessoal permanente ou temporario. Essa
fase serve para apurar a idoneidade moral e a conduta social dos candidatos.
Para adotar essa exigéncia, a Administragao deve prever o procedimento em
lei que observe a reserva de iniciativa. A medida precisa ser restrita a casos
especificos em que a natureza e a complexidade das atribuigoes justifiquem.
Ainda, a avaliagcao deve se basear em critérios objetivos, racionais, relevantes,
proporcionais e nao discriminatorios, e respeitar a Constituicao Federal. E possivel
contratar instituicao especializada para executar a fase de investigacao social dos
concursos publicos, desde que: a) a atividade esteja prevista em lei; b) a empresa
atue apenas na parte operacional e as atribuicoes indelegaveis, previstas no art.
2 incisos | a V, da Lei n. 14.965/2024, que dispde sobre as normas gerais
sobre concursos puablicos, permanegcam sob responsabilidade da Administracao;
c) a lei local preveja de forma clara e objetiva os critérios de avaliagado; d) a
contratacdo assegure a Administragdo o pleno acesso, fiscalizagdo e controle
sobre 0s procedimentos realizados pela contratada, bem como o respeito aos
direitos fundamentais dos candidatos. E proibida qualquer forma de discriminagao
ilegal por idade, sexo, estado civil, condicao fisica, deficiéncia, etnia, naturalidade,
procedéncia ou outro critério subjetivo sem respaldo legal. Finalmente, a exigéncia
de investigacao social de empregados de empresas contratadas por licitagao nao
€ admitida, salvo previsao em lei especifica que regulamente atividades sensiveis.
CON 25/00066422. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira
Junior. Decisao n. 1128/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de
14/10/2025.

Extincao de créditos da Fazenda Piblica por dacao em pagamento

CONSULTA. DACAO EM PAGAMENTO DE BENS MOVEIS, IMOVEIS E DE SERVICOS
PARA EXTINGAO DE CREDITO COM A FAZENDA PUBLICA.

O TCE/SC modificou o Prejulgado n. 599, sobre dagao em pagamento para extinguir
créditos da fazenda publica. Assim, estabeleceu que a dagcao em pagamento de
bens moveis, imoveis e servicos € possivel para extinguir créditos da fazenda
pUblica. Para isso, exige previsao em lei especifica, que atribua a 6rgao do Poder
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Executivo a competéncia para avaliar, em cada caso, se o recebimento do bem
ou do servigo atende ao interesse pablico. Ainda, decidiu que nao incide Imposto
sobre a Transmissao de Bens Imoveis (ITBI) quando o municipio recebe imovel
em dacao em pagamento. Essa regra se aplica aos casos em que a legislacao
municipal define o adquirente do imoével como contribuinte do imposto.

CON 25/00001800. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall. Decisao
n. 693/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 2/7/2025.

Competéncia do TCE/SC para fiscalizar fundacoes piblicas

CONSULTA. FUNDACOES PUBLICAS DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO. ENTES DA
ADMINISTRACAO INDIRETA. COMPETENCIA DE FISCALIZACAO DO TCE/SC.

O Conselho Nacional do Ministério Pdblico retirou do Ministério Pablico de
Santa Catarina a atribuicao de fiscalizar fundacoes piblicas de direito privado
e atribuiu-a ao Tribunal de Contas. Por isso, o TCE/SC revisou seus Prejulgados
sobre o tema, especificamente a redacao dos itens 3 e 4 do Prejulgado n. 807.
O item 3 passou a prever que 0s empregos e fungoes das fundagdes piblicas
se referem a atividades permanentes da entidade. O ingresso nesses cargos
depende de aprovagao prévia em concurso plblico de provas ou de provas e
titulos. Ja o item 4 passou a estabelecer que todas as fundagoes publicas, de
direito pdblico ou privado, devem prestar contas de gestao ao Tribunal de Contas.
Essas entidades também precisam informar dados por meio documental ou por
sistemas informatizados, conforme normas do Tribunal. Além disso, o TCE/SC
revogou o item 2 do Prejulgado n. 807 e o inteiro teor dos Prejulgados n. 465 e n.
558. Por fim, determinou que as Diretorias de Atos de Pessoal e de Licitagoes e
Contratacoes avaliem a necessidade de alterar outros Prejulgados que tratem da
competéncia do Tribunal sobre fundagoes publicas de direito privado.

CON 25/00158700. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall. Decisao
n. 1197/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 21/10/2025.

Taxa de remuneracao de risco e matriz de risco em contratacoes semi-integradas
CONSULTA. LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA. MATRIZ DE RISCO. TAXA DE
REMUNERACAO DE RISCO.

O TCE/SC fixou o Prejulgado n. 2528, ao responder consulta sobre taxa de
remuneracao de risco e elaboragao de matriz de risco em contratacoes semi-
integradas. O Tribunal também tratou da aplicacdo de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) e possibilidade de remuneragao incluida no orgamento. O Tribunal
orientou que é admissivel incluir taxa de remuneracao do risco no or¢gamento
estimado do contrato sob o regime de contratagao semi-integrada. Para tanto,
a licitacao deve conter matriz de alocacao de riscos com 0s responsaveis por
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cada risco. Além disso, a Administracao deve aplicar a taxa de remuneragao do
risco de forma linear as familias de servicos do orcamento ou as composicoes
unitarias de precos, conforme o nivel de detalhamento adotado. Essa aplicagao
independe da incidéncia do BDI e serve para definir o critério de aceitabilidade dos
precos. Quando o orcamento de obras e servicos de engenharia prever taxa de
remuneracao do risco, a Administracao deve excluir do BDI referencial as parcelas
relativas a seguros, garantias e riscos. Ainda, a taxa de remuneracao do risco
nao pode ser objeto de aditivo contratual para acréscimo de valor ou reequilibrio
econdmico-financeiro. Também nao deve ser apresentada como um item de servigo
autdnomo na planilha orgcamentaria, mas como custo a ser acrescido aos precos
dos servigos. A elaboragao da matriz de riscos nas contratagdes semi-integradas é
obrigatoria. A Administracao deve definir as obrigacdes de meio conforme o art. 62,
inciso XXVII, alinea “c”, da Lei n. 14.133/2021, e indicar as parcelas do objeto
em que o contratado nao pode inovar em solugoes metodoldgicas ou tecnoldgicas.
Também deve determinar as obrigagoes de resultado e delimitar as partes do
objeto em que admite essas inovagoes. Enfim, para garantir seguranca juridica,
a matriz de riscos deve conter clausula que defina o conceito de onerosidade
excessiva. Também deve indicar as hipoteses que caracterizam o desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, com base na teoria da imprevisao, prevista na
Lei n. 14.133/2021, no Codigo Civil e no Prejulgado n. 2359 do TCE/SC.

CON 25/00065965. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst. Decisao
n. 925/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 20/8/2025.

Atuacao de 6rgaos juridicos como agentes de contratacao

CONSULTA. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. ASSESSORAMENTO
JURIDICO. ATUACAO COMO AGENTE DE CONTRATACAO E OUTRAS FUNGCOES
EXECUTIVAS. INVIABILIDADE DE ATUACAO CONCOMITANTE. SEGREGACAO DE
FUNCOES.

O TCE/SC fixou o Prejulgado n. 2542 e reformou o n. 2440, para tratar da atuagao
de orgaos de assessoramento juridico como agentes de contratagdes. O orgao
de assessoramento juridico emite pareceres, presta consultoria e assessoria a
Administragao. Também exerce controle de legalidade de atos administrativos,
inclusive de atos relativos as contratagoes puUblicas. O Tribunal esclareceu que a
Administragao deve separar as funcoes de assessoramento e de controle. Essa
separacao atende ao principio da segregacao de fungoes e garante imparcialidade,
transparéncia e integridade nas licitagoes. Além disso, orientou que 0s cargos
comissionados se destinem apenas a fungdes de confianga, como chefia, direcao
e assessoramento. Os cargos de assessoramento juridico devem ser ocupados
por servidores concursados ou empregados puablicos permanentes. O Tribunal
também destacou que o acimulo de fungdoes por membros da Comissao de

Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina | Belo Horizonte, ano 4, n. 6, p. 267-277, nov. 2025/abr. 2026 27 1



JURISPRUDENCIA SELECIONADA

Transparéncia e da equipe de licitacao s6 pode ser aceita apds avaliagao do
risco de conflito de interesse e da complexidade dos processos. Ainda, o servidor
da advocacia pUblica nao pode atuar no mesmo processo de contratagdo como
assessor juridico e como agente de contratagao, membro da equipe de apoio,
fiscal ou gestor de contratos. Do mesmo modo, o procurador juridico nao pode
emitir pareceres juridicos nas licitagoes em que atuar como agente de contratacao.
COM 25/00097220. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst. Decisao
n. 1342/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 27/11/2025.

Orientacoes para compra de livros didaticos

NOTA TECNICA. ORIENTACOES PARA AQUISICAO DE LIVROS DIDATICOS. LICI-
TACOES E CONTRATACOES.

O TCE/SC publicou a Nota Técnica n. TC-15/2025, para orientar as unidades
jurisdicionadas sobre a compra de livros didaticos. Nela, orientou que as compras
sejam feitas, preferencialmente, por meio do Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD). Quando o municipio optar por contratar por conta propria, deve adotar as
boas praticas do PNLD, em especial permitir a participacdo dos professores na
escolha dos livros. A Nota Técnica tratou dos procedimentos de pré-qualificagao
das obras, da fase preparatoria da licitagdo e da licitagdo em si. Também
abordou a contratacdo em razao da exclusividade de fornecimento, hipotese em
que a Administragao pode contratar por inexigibilidade de licitacao, e a compra
por dispensa de licitacao quando cabivel. Ainda, o TCE/SC recomendou que a
Administragao envolva equipe pedagbgica capacitada, formada por profissionais
da area. Também deve comprovar que o material atende a parametros pedagogicos
como diretrizes e bases da educacao, organizagao curricular, proposta didatica e
principios pedagogicos. Além disso, deve apresentar documentos que demonstrem
os aspectos técnicos que diferenciam o livro escolhido de outros disponiveis no
mercado. Segundo o Tribunal, a adocao dessas praticas contribui para a eficiéncia
das compras de livros didaticos, bem como assegura preco justo, estimula a
concorréncia entre as editoras e garante a qualidade dos materiais adquiridos.
PNO 25/00002025. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem. Nota Técnica
n. TC-15/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 13/8/2025.

Ordem cronologica de pagamentos na Administracao Piblica

CONSULTA. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS. MARCO NA DATA DE LIQUI-
DACAO DA DESPESA. REGULAMENTACAO LOCAL. SEGREGACAO POR FONTE DE
RECURSO E CATEGORIA CONTRATUAL. ORDENS CRONOLOGICAS PARALELAS.

O TCE/SC publicou o Prejulgado n. 2539 e orientou que a Administracao deve
observar a ordem cronoldgica de pagamentos a partir da data da liquidagao da
despesa. Deve organizar essa ordem por fonte de recursos e, dentro de cada
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fonte, por categoria contratual. Entretanto, admite-se que o ente federativo adote
critérios complementares para organizar a ordem cronolégica. Para isso, deve editar
regulamentacao propria e respeitar os principios da legalidade, rastreabilidade
e controle. A Administragao deve pagar as despesas com recursos vinculados
conforme a ordem cronoldgica da respectiva fonte e categoria. Pode priorizar
esses pagamentos em relagao a despesas de fontes e categorias distintas, sem
gue isso caracterize quebra da ordem cronoldgica. Dessa forma, a distingao entre
fontes de recursos e entre categorias contratuais permite a existéncia de ordens
cronoloégicas paralelas, em que cada ordem se inicia a partir do marco definido
pelo ente. Essa estrutura afasta a quebra da ordem cronologica se respeitada
a segregacao. Por fim, a Administracao pode alterar a ordem cronologica de
pagamentos nas situacoes elencadas no art. 141, §1°, da Lei n. 14.133/21.
Nesses casos, deve justificar previamente e comunicar ao 6rgao de controle
interno e ao Tribunal de Contas.

CON 25/00066856. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem. Decisao
n. 1258/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 6/11/2025.

Superlotacao e alocacoes indevidas no sistema prisional e socioeducativo
ACOMPANHAMENTO. SISTEMA PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVO CATARINENSE.
SUPERLOTAGAO. GESTAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA. DEFICIENCIAS. ESTADO
DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO.

0 TCE/SC acompanhou, entre maio e outubro de 2023, a execugao orgamentaria
do Fundo Penitenciario do Estado de Santa Catarina, o qual financia agcoes para
ampliar as vagas no sistema prisional e socioeducativo. O Tribunal identificou falhas
na gestao dos recursos e superlotagao nos estabelecimentos do referido sistema.
O acompanhamento também revelou alocagao inadequada de presos, pois o
Estado manteve presos definitivos, dos regimes fechado e semiaberto, em locais
destinados exclusivamente a presos provisorios. As unidades socioeducativas
também apresentaram alocacao indevida de internos. Ainda, 34 estabelecimentos
penais foram alvo de interdicao, restricao ou limitagao pelo Poder Judiciario. O Tri-
bunal constatou que o Estado nao tem estabelecimento para presos do regime
aberto e, por isso, todas as pessoas enquadradas nesse regime cumprem pena
em prisao domiciliar, e apenas parte delas tem monitoramento eletronico. Diante
desse cenario, o Tribunal determinou a autuacdo de novo procedimento de
acompanhamento, com objetivo de fiscalizar a execuc¢ao financeira e orgamentaria
da Secretaria de Estado de Justica e Reintegracdo Social quanto a ampliacao de
vagas no sistema prisional catarinense. O acompanhamento abrange, entre outras
acoes, o plano estadual “Administracao Prisional Levada a Sério” e o “Plano de
Ampliagao de Vagas”.
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ACO 23/80020803. Relator: Conselheiro Aderson Flores. Decisao n. 786/2025,
disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 15/7/2025.

Aprimoramento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
LEVANTAMENTO. VIOLENCIA CONTRA CRIANGAS E ADOLESCENTES. SISTEMA
DE GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. NECESSIDADE
DE APRIMORAMENTO NA ARTICULAGAO INTERSETORIAL. IMPLEMENTAGAO DE
MEDIDAS DE GOVERNANCA.

O TCE/SC realizou levantamento sobre o Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA) e identificou falhas na comunicagao entre os
orgaos que integram a rede de atendimento. Diante desse diagndstico, recomendou
corrigir as situagdes identificadas e fortalecer a articulagdo entre os 6rgaos
do Sistema. O TCE/SC recomendou ao Governo do Estado de Santa Catarina
e a Secretaria de Assisténcia Social, Mulher e Familia que elaborem o Plano
Estadual para o Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e Adolescentes e que
implementem o Comité Intersetorial de Politicas Plblicas para a Primeira Infancia.
Ainda, orientou o Estado, a Unido e os Municipios a atuarem de forma integrada
na formulacao de politicas pUblicas e na execugao de agoes nesse sentido. Essas
acoes devem coibir o uso de castigo fisico ou tratamento cruel ou degradan-
te e promover formas nao violentas de educagao de criangas e adolescentes.
O Tribunal também recomendou que o Estado e a Secretaria colaborem com os
Municipios na elaboragao de protocolo que estabeleca medidas de protecao no
ambiente escolar. Além disso, recomendou ao Conselho Estadual dos Direitos
da Crianga e do Adolescente que implemente o Comité de Gestao Colegiada da
Rede de Cuidado e de Protecao Social das Criancas e dos Adolescentes vitimas
ou testemunhas de violéncia no Estado. Por Gltimo, determinou a divulgagao das
informacgdes obtidas. A medida busca fortalecer o controle social e estimular os
gestores dos 6rgaos envolvidos a melhorar o servigo prestado pelo SGDCA.

LEV 24/80084390. Relator: Conselheiro Aderson Flores. Decisao n. 810/2025,
disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 25/7/2025.

Ressarcimento de despesas de deslocamento urbano de agentes piiblicos
CONSULTA. RESSARCIMENTO POR DESLOCAMENTO FORA DA SEDE. VEDACAO A
CUMULATIVIDADE DE PAGAMENTO. EXIGENCIA DE REGULAMENTAGAO, CRITERIOS
OBJETIVOS E PRESTAGCAO DE CONTAS.

O TCE/SC fixou o Prejulgado n. 2538 e esclareceu que a Administracao pode
reembolsar despesas especificas de deslocamento urbano. Essas despesas
tém natureza indenizatéria e incluem gastos com taxi, transporte por aplicativo
ou veiculo adaptado. O reembolso pode ocorrer mesmo quando o agente publico
estiver recebendo diarias em razdo do afastamento. Para autorizar o reembolso,
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a Administracao deve editar regulamentacao propria e respeitar o principio da
legalidade. A despesa deve ter relagao com as atribuicdoes do cargo e o desloca-
mento deve ter finalidade pUblica. A Administragcao nao pode reembolsar despesas
ja cobertas por diarias. Quando o valor da diaria incluir custos de transporte
urbano, o reembolso configura duplicidade de pagamento e nao & admitido. A
Administragao deve conceder o reembolso e exigir prestacao de contas com base
em critérios objetivos, que devem observar os principios constitucionais da Admi-
nistragcao Puablica, a Lei n. 4.320/1964, a Instrugdao Normativa n. TC-33/2024
e 0 Prejulgado n. 778 do Tribunal. O cumprimento dessas regras assegura
transparéncia, legitima a despesa pulblica e fortalece a atuacao dos controles
interno e externo.

CON 25/00115733. Relator: Conselheiro-Substituto Gerson dos Santos Sicca.
Decisao n. 834/2025, disponibilizada no Didrio Oficial do TCE/SCde 24/10/2025.

Acompanhamento dos resultados do indice ICMS Educacao
ACOMPANHAMENTO. ICMS EDUCAGCAOQ. APLICACAO DA LEI (ESTADUAL) N. 18.489/
2022. DISTRIBUICAO DE RECURSOS COM BASE EM INDICADORES EDUCACIONAIS.
ATUACAO DO TCE/SC DE 2022 A 2025.

O TCE/SC analisou relatorio sobre a implementacao e os primeiros resultados
do ICMS Educacao no Estado, indice criado pela Lei (estadual) n. 18.489/2022,
para cumprir a Emenda Constitucional n. 108/2020. A emenda determinou que
0S municipios recebam, pelo menos, 10% da cota-parte do ICMS com base em
indicadores de melhoria da aprendizagem e aumento da equidade, considerando o
nivel socioecondmico dos estudantes. O Tribunal calcula o indice ICMS Educagao
anualmente, qual permite avaliar a educacgao pablica sob mdaltiplas dimensoes
e ajuda o gestor a definir prioridades. Desde o inicio dos repasses, em 2023, e
considerando a previsao para 2025, a metodologia do ICMS Educagao é responsavel
pela distribuicdo de R$ 3.627.585.997,62 aos municipios catarinenses, de
acordo com as analises. Por fim, o Tribunal recomendou a sua Diretoria-Geral
de Controle Externo que avalie a realizagao de agoes de fiscalizagdo com base
nos indicadores do Indice ICMS Educacdo. Indicou como prioridade a validagdo
dos indicadores ligados a Meta 6 do Plano Nacional da Educagao, que trata da
ampliagao da educacao em tempo integral.

ACO 25/80019256. Relator: Conselheiro-Substituto Gerson dos Santos
Sicca. Decisdo n. 1271/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de
17/11/2025.

Marco temporal da revisao geral anual do subsidio dos vereadores

CONSULTA. REVISAO GERAL ANUAL. SUBSIDIO DE VEREADORES. MARCO TEMPO-
RAL. DATA DA ULTIMA REVISAO. PERCENTUAL DE ATUALIZACAO. IMPOSSIBILIDADE
DE INCLUIR PERIODOS ANTERIORES NAO REVISADOS.
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O TCE/SC mudou a alinea “c” do item 1 do Prejulgado n. 1686, que trata da revisao
geral anual dos subsidios dos servidores e agentes politicos. A revisao geral anual
recompoe a perda de poder aquisitivo ocorrida em um periodo de 12 meses.
A Administracao deve aplicar o mesmo indice a todos que recebem remuneragao
ou subsidio. Tem como marco temporal a data da Gltima revisao efetivamente
concedida, ainda que sua implementacao tenha ocorrido de forma tardia. Assim, o
Tribunal estabeleceu que a Administracao deve respeitar um intervalo minimo de
12 meses entre uma revisao e outra. Em caso de atraso, o reajuste pode abranger
um periodo maior, considerando o tempo acumulado desde a Ultima revisao
geral anual.

CON 25/00094477. Relator: Conselheiro-Substituto Cleber Muniz Gavi. Decisao
n. 1113/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 2/10/2025.

Acordos de cooperacao firmados por Camara Municipal

CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL. PATROCINIO PRIVADO PARA CUSTEAR PROGRAMA
INSTITUCIONAL. VEDACAO CONSTITUCIONAL. ACORDOS DE COOPERACAO SEM
REPASSES DE RECURSOS. POSSIBILIDADE. REQUISITOS LEGAIS.

O TCE/SC fixou o Prejulgado n. 2543 para esclarecer se Camara Municipal pode
obter patrocinio privado para custear o programa “Vereador Mirim”. O Tribunal
orientou que Camaras Municipais nao podem receber recursos por patrocinio ou
instrumentos congéneres, visto que a Constituicao Federal limita suas fontes de
receita ao duodécimo, nos termos dos arts. 29-A e 168. Por outro lado, esses
orgaos podem fazer acordos de cooperagao para executar seus programas. Esses
acordos nao podem prever transferéncia de recursos financeiros. Para isso, a
Camara deve observar as normas aplicaveis. Deve assegurar a finalidade publica,
a transparéncia e a formalizagao adequada do ajuste. Também deve evitar qualquer
forma de promogao da imagem do ente privado.

CON 25/0015331 7. Relator: Conselheiro-Substituto Cleber Muniz Gavi. Decisao
n. 1354/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 27/11/2025.

Contrato de locacao de ativos para iluminacao publica

CONSULTA. ILUMINACAO PUBLICA. LOCACAO DE LUMINARIAS COM SERVICOS DE
INSTALACAO, OPERACAO E MANUTENCAO. CONTRATO ATIPICO. POSSIBILIDADE
JURIDICA. REQUISITOS LEGAIS, FISCAIS E DE CONTROLE.

O TCE/SC fixou o Prejulgado n. 2518 ao responder consulta sobre possiblidade
de contratar empresa para locar ativos de iluminacao pdblica e prestar servicos
de instalacao, operagao e manutencao. O Tribunal admitiu essa forma de contra-
tacao, desde que condigoes obrigatorias sejam atendidas. Uma delas é que a
Administragao comprove a inviabilidade das modalidades ordinarias previstas em
lei. Deve, em especial, demonstrar por que nao adota a Parceria Plblico-Privada,
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ainda que em consorcio. Também, a Administracao deve comprovar a vantajosidade
econdmica da contratacao. Para isso, deve demonstrar a relagdo custo-beneficio
em comparagao com outras formas ordinarias de contratacao, inclusive operagoes
de crédito disponiveis no inicio do procedimento. Essa analise deve justificar tanto
a contratagao plurianual quanto cada prorrogacao. Inclusive, a Administragao
deve elaborar matriz de riscos e definir, de forma objetiva, a alocagao dos riscos
contratuais entre as partes. O Tribunal esclareceu que esse tipo de contrato
caracteriza financiamento indireto de despesas. Por isso, a Administracao deve
obter autorizagao legislativa especifica, nos termos do art. 32 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal. O contrato equipara-se a operagao de crédito, conforme o art. 29
da mesma lei. Além disso, a Administragao deve incluir o valor contratual nos
limites de endividamento consolidado e das operagoes de crédito em cada exer-
cicio. Também deve aplicar o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal as parcelas
do contrato que vencerem até o final do mandato. Por fim, o Tribunal orientou
que a Administragao envie previamente os documentos e as informacodes da con-
tratagdo para analise. Esse envio deve comprovar a vantajosidade e o cumpri-
mento dos demais requisitos, nos moldes adotados para concessoes e Parcerias
Pablico-Privadas, conforme a Instrucao Normativa n. TC-022/2015 ou norma que
a substitua.

CON 20/00471328. Relatora: Conselheira-Substituta Sabrina Nunes locken.
Decisao n. 650/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 13/6/2025.

Contratacao por prazo determinado para atender demanda temporaria
CONSULTA. CONTRATAGAO POR PRAZO DETERMINADO. DEMANDA TEMPORARIA.
POLITICA PUBLICA PARA POPULAGAO EM SITUACAO DE RUA. EXCEPCIONAL INTE-
RESSE PUBLICO. EXIGENCIA DE LEI ESPECIFICA E PRAZO DEFINIDO.

Em consulta sobre contratagao de agentes por prazo determinado para atendimento
de demanda temporaria na politica publica voltada a populagdo em situagcdo de
rua, o TCE/SC fixou o Prejulgado n. 2532. O Tribunal orientou que a Administragao
pode realizar esse tipo de contratagao. Para tanto, deve cumprir trés requisitos:
lei especifica que autorize a contratagao, contrato por prazo determinado e neces-
sidade temporaria de excepcional interesse plblico. Além disso, destacou o que
ja esta estabelecido nos Prejulgados ns. 1664, 1811, 1927, 2003, 2041 e 2470
do TCE/SC, que tratam sobre o assunto.

CON 25/00071264. Relatora: Conselheira-Substituta Sabrina Nunes locken.
Decisao n. 1084/2025, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SCde 29/9/2025.
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